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VORWORT

Die Regulierungsinstrumente flir Bodenmarkt und Agrarstrukturen in Europa

2014 war das Internationale Jahr der familienbetriebenen Landwirtschaft, deren Wichtigkeit und Bedeutung anerkannt ist.
Sie schafft Arbeitsplatze, erwirtschaftet einen Mehrwert und ist soziales Bindeglied im landlichen Raum.

Weltweit ist die Landwirtschaft heute noch grof3tenteils eine familidre Tatigkeit, da das Betriebskapital der Familie gehort,
die meistens auch die Arbeitskréfte stellt. Betriebswirtschaftliche Belange steurn die Familie und treffen daher lokale
Entscheidungen.

Heute wird fast tiberall dieses Agrarmodellin Frage gestellt. Auf allen Kontinenten wie auch in Europa treten in unterschiedlichster
Form Produktionsstatten in Erscheinung, mit immer weniger familieneigenen Mitarbeitern, das Betriebskapital gehort immer
seltener den Landwirten.

Dadurch verdndert sich auch der Zugang zu Grund und Boden grundlegend. Die sich verknappende Ressource Boden darf
nicht allein dem freien Markt tGiberlassen werden. Mit ihrer langjdhrigen Erfahrung war es fiir die Europaische Vereinigung der
Institutionen zur Entwicklung des landlichen Raums (AEIAR) ein Anliegen, eine Bestandsaufnahme Uber die Regulierung der
landwirtschaftlichen Betriebsstrukturen in verschiedenen Landern der Europdischen Union durchzufiihren. Die bestehenden
Instrumente verlieren an Wirksamkeit, da VerduBerungen oder das Ubertragen von Aktien und Gesellschaftsanteilen an
Agrargesellschaften im Vormarsch sind.

Vor dem Hintergrund des Klimawandels und des Bevélkerungsanstiegs in der Welt riickt die Landbewirtschaftung in den
Brennpunkt. Die Bodenmarktproblematik steht hierbei im Vordergrund. Jiingste Studien des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses des Europaischen Parlaments weisen darauf hin.

Die AEIAR will mit diesem Dokument einen Beitrag leisten zur unumganglichen Diskussion Uber die Regulierung des
landwirtschaftlichen Bodenmarktes und der Agrarstrukturen, dem Eckstein der Erndhrungssouveranitat Europas und eines

lebendigen landlichen Raums.

Die familienbetriebene Landwirtschaft braucht Grund und Boden!

Michel Baylac, Vorsitzender der AEIAR




I EINLEITUNG

Der Vorstand der AEIAR beschloss unter dem Vorsitz von Michel Baylac im September 2013, eine Analyse Uber « die
Regulierung der Entwicklung der Strukturen der landwirtschaftlichen Betriebe in Europa » durchzufiihren.

Dafiir gab es einige Griinde:

- Die Mitwirkung an der Verbesserung der Agrarstrukturen einschlief3lich deren Regulierung, die daraus resultierende
Umstrukturierung landwirtschaftlicher Betriebe und deren Ubertragung gehért zu den Kernaufgaben der AEIAR-
Mitglieder;

- Aufgrund der Anderungen der Rechtsformen der landwirtschaftlichen Betriebe besteht Anlass , die Instrumente zur
Bodenmarktregulierung zu Gberpriifen und zu aktualisieren;

« Angesichts der EU-beitrittsbedingten Markliberalisierung in einigen Landern sind Regulierungsinstrumente und das
Vorkaufsrecht eventuell zu Gberdenken.

Die Mitglieder der AEIAR stellen fest, dass die Entstehung von Agrargesellschafts- bzw. Unternehmensstrukturen
in der Landwirtschaft die aktuellen landerspezifischen Regulierungsinstrumente der Agrarstrukturverbesserung
und des landwirtschaftlichen Bodenmarktes in Frage stellt. EU-Mitglieder aus Osteuropa haben

im Zuge ihres Beitritts zur Europdischen Union ein Moratorium Uber den Grundstiickskauf durch
ausléandische Staatsangehorige verhandelt. Dieser Aufschub
endet in absehbarer Zukunft. Uber Beteiligungen auslandischer
Staatsangehoriger an landwirtschaftlichen Betriebs-  bzw.
Unternehmensgesellschaften, die Grundstiicke verpachten und
kaufen konnen, wurden diese , gebietsansdssige Landwirte”
und haben das Moratorium unterlaufen, so in grofBerem

Umfang in Polen. Auch in Ruménien werden Ulber 10 % der

Agrarflachen von ausldndischen Investoren bewirtschaftet. Die

Regulierung des Zugangs zu Landeigentum fiihrt insofern nicht

automatisch zu einer Regulierung der Entwicklung der Struktur

von landwirtschaftlichen Produktionsstétten, zu regeln wére dies

iber die Regulierung der Verpachtung und der Ubertragung
von Gesellschaftsanteilen. Die 1960 in Frankreich konzipierte «
Agrarstrukturpolitik » zur Ausrichtung des Bodenmarktes durch
Landgesellschaften (SAFER) und zur Steuerung der betrieblichen
Entwicklung durch = Strukturkommissionen (auf Ebene der
Departements) ist heute unzuldnglich, um die Entwicklung der
betrieblichen Gesellschaftsstrukturen zu beeinflussen, da die
Ubertragung von Anteilen seit 2006 keine Genehmigung mehr
erfordert. In Deutschland sind im Gegensatz zu Grundstiickskaufen
und Verpachtungen Anteilsiibertragungen auch an keine
Genehmigung gebunden.




In einem neuen globalen Umfeld, in dem die steigende Nachfrage nach
Biomasse renditentrachtiges Privatkapital anzieht, oder staatliche Fonds
der Lander, die kaum Uber Agrarland oder Forste verfiigen, ihre physische
Versorgung sichern wollen, steigt der Konkurrenzdruck zur Sicherung der
Biomasseproduktion. Lebensmittelkonzerne oder biomasseverarbeitenden
Unternehmen gehoéren auch zu Mitbewerbern, ihnen ist an einer sicheren
Versorgung mit Biomasse gelegen ist. Auslandische, europaische oder
nichteuropaische Kapitalanlagen in der Landwirtschaft sind nicht nurin den
neuen EU-Mitgliedstaatenzubeobachten.Chinesische Geldgeberinvestieren
in franzdsische Weinglter (Bordeaux, Bourgogne..) und versuchten
sogar, sich im Sektor der landwirtschaftlichen Kulturpflanzenziichtung
einzukaufen. Nichtlandwirtschaftliche Investoren, die das Preisangebot der
gewohnlichen lokalen Kaufer geringfligig tberbieten, unabhédngig davon,
ob der Ausgangspreis « niedrig » oder « hoch » ist, verschaffen sich so Zugang zum lokalen Markt.

Die Landwirtschaft wird sich so schnell immer weiter vom Modell des Familienbetriebs entfernen, das zu Beginn
der Gemeinsamen Agrarpolitik die Referenz war. Die FAO und der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
haben sich diesem Themas angenommen. Das zum Internationalen Jahr der familienbetriebenen Landwirtschaft
ausgerufene Jahr 2014 bietet Anlass, die strukturelle Entwicklung der landwirtschaftlichen Betriebe in Europa
zu diskutieren. Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss befindet in seiner Stellungnahme vom 21.
Januar 2015, dass die Landnahme («land grabbing») sowie die Bodenkonzentration in Europa und weltweit eine
unmittelbare Bedrohung fiir die familienbetriebene Landwirtschaft darstellt.

Die derzeitigen Veranderungen werfen auch die Frage nach der Lebensmittelsouveranitat Europas und
seiner Mitgliedslander auf. Europa ist Nettoimporteur des Produktionsaquivalents von 35 Millionen Hektar
(Jahresdurchschnitt 2007-2008), d.h.des Aquivalents von 20 % der landwirtschaftlichen Nutzflichen von Europa-27.

Der europdische Bedarf an Agrarflachen von Drittstaaten erhdhte sich in den letzten Jahren. 1999-2002 waren
es 26 Millionen Hektar (im Jahresdurchschnitt). Mit dem Bevdélkerungszuwachs, dem hoheren Lebensniveau,
der Zunahme des Fleischverzehrs und der Beimischung von Biokraftstoff in Benzin und Diesel wird diese
Abhangigkeit immer grosser und mit der zunehmenden Urbanisierung sogar Besorgnis erregend. Aufgrund
von nichteuropaischen Kapitalanlagen in landwirtschaftlichen Produktionsstatten konnte sich die Abhangigkeit
Europas von den Entscheidungszentren auerhalb der Union weiter verscharfen.

Derartige Entwicklungen konnen die europdischen Agrarpolitiken zur Sicherung der Generationenfolge in der
Landwirtschaft, fir eine konsumentennahe Landwirtschaft, zur Erhaltung der natiirlichen Ressourcen (Biodiversitat,
Wasser, Bekampfung der Erderwarmung...) gefahrden.

Zwar liegt die Gesetzgebungskompetenz fiir den Grundstlicksverkehr weitgehend bei den Mitgliedstaaten.
Dennoch mochten die Mitglieder der AEIAR mit diesem Bericht gerne folgende tibergeordnete Themen analysieren
und erdrtern:

« Die geltenden landerspezifischen RegulierungsmalBnahmen fiir den landwirtschaftlichen Grundstiicksverkehr
und den Zugang zum Bodenmarkt und Pachtmarkt sowie zu Gesellschaftsanteilen an Landwirtschaftsbetrieben
oder Gesellschaften



« Die unternommenen Versuche zur Verbesserung der Wirkung der Regulierungsinstrumente.
-DieVorschlageund ArgumenteausderDiskussionzurErhaltungund UntermauerungderRegulierungsmafl3nahmen
in den Mitgliedstaaten sowie zur Weiterentwicklung und Erneuerung, um die begrenzten und nicht erneuerbaren
landwirtschaftlichen Bodenressourcen bestmdoglich zu verwalten.

Der Vertrag Gber die Arbeitsweise der Europaischen Union begriindet die nationalen Politiken fiir Agrarstrukturen:

« Artikel 49 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union verbietet die Beschrankungen der freien
Niederlassung von Staatsangehdrigen eines anderen Mitgliedstaats.

« Laut Artikel 54 gilt die Niederlassungsfreiheit auch fiir den Zugang zu selbststandiger Erwerbstatigkeit und die
nach den Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaats gegriindeten Gesellschaften stehen den natiirlichen Personen
gleich.

«In Artikel 50 allerdings heif3t es, dass « das Europdische Parlament, der Rat und die Kommission den Erwerb und die
Nutzung von Grundbesitz im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats durch Angehorige eines anderen Mitgliedstaats
ermoglichen, soweit hierdurch die Grundsatze des Artikels 39 Absatz 2 nicht beeintrachtigt werden »;

«Im Artikel 39 Absatz 2 heift es: « Bei der Gestaltung der gemeinsamen Agrarpolitik und der hierfiiranzuwendenden
besonderen MaBnahmen ist Folgendes zu berticksichtigen:
a. die besondere Eigenart der landwirtschaftlichen Tatigkeit, die sich aus dem sozialen Aufbau der
Landwirtschaft und den strukturellen und naturbedingten Unterschieden der verschiedenen
landwirtschaftlichen Gebiete ergibt;

b. die Notwendigkeit, die geeigneten Anpassungen stufenweise durchzufiihren;

c. die Tatsache, dass die Landwirtschaft in den Mitgliedstaaten einen mit der gesamten Volkswirtschaft
eng verflochtenen Wirtschaftsbereich darstellt. »

In diesem Sinne begriindet die Verkniipfung zwischen den Artikeln 49, 54, 50 und 39 sehr wohl die nationalen
Agrarstrukturgesetze, die sowohl fiir natiirliche als auch juristische Personen gelten. (vgl. Anhang 1).



II. DIE EUROPAISCHEN AGRARSTRUKTUREN

Die Strukturen der heutigen landwirtschaftlichen Betriebe ergeben sich aus der Geschichte Europas: Vom Ende
des Feudalismus und je nach Land nach einer Ubergangszeit von Zentralverwaltungswirtschaften zu Zeiten des
Kommunismus hin zur Entstehung der marktwirtschaftlichen Gesellschaften. Bevor die Regulierungsinstrumente in
den einzelnen Mitgliedstaaten beleuchtet werden, mochten wir in diesem Kapitel einige strukturelle Merkmale der
Landwirtschaftsbetriebe in Europa aufzeigen.

Die nachstehenden Karten geben Aufschluss tber

- den Anteil der Pachtflichen 2010 fiir jede europdische Region; je dunkler die Farbe, desto ausgepragter der
Pachtanteil;
- den Flachenanteil der Betriebe mit Giber 100 Hektar fiir jede europaische Region.

AuBer fiir die Lander Nordwesteuropas, zeigt sich ein enger Zusammenhang zwischen einem hohen Pachtanteil und
einem groBen Anteil an Flachen, die von Betrieben mit tGiber 100 Hektar bewirtschaftet werden.

Flr Westeuropa ist erkennbar, dass vor allem in Belgien und Nordfrankreich das Pachtwesen bevorzugt wurde, wo
Uber zwei Drittel der Flachen Pachtland sind. In einigen Landern Osteuropas ist das Pachtwesen noch ausgepragter
und betrifft oft drei Viertel der Flachen.

In Westeuropa ermoglichten die Landpachten eine allmahliche Vergro3erung der sich mehrheitlich in Familienbesitz
befindlichen Betriebe. Wiire die nachstehende Karte 1990 erstellt worden, wiirden die Farben im Westen heller sein. Im
Osten resultiert die Entwicklung des Pachtwesens vor allem aus der Auflésung der einstigen Betriebsstrukturen
sozialistischer Planwirtschaft. Die ehemaligen Flhrungskrafte dieser Strukturen konnten oftmals die Leitung einer
Betriebs- bzw. Unternehmensgesellschaft ibernehmen, da ihnen der Staat Konzessionen gewdhrte, Grundstiicke
verkaufte oder diese von kleinen Privatbetrieben Land pachteten. Den Erben der ehemaligen Eigentlimer oder die
neuen Anspruchsberechtigten kleiner Parzellen, die weder Betriebskapital noch entsprechende Qualifikationen
hatten, blieb keine andere Wahl als ihr Land den neu entstehenden Privatunternehmen und Gesellschaften zu
verpachten.

Prozent landwirtschaftliche Flache in Pacht fiir landwirtschaftliche Nutzung
in die Europdischen Regionen in 2010
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Anteil der landwirtschaftlichen Betriebe von mehr als 100 Ha
Grofe in den Europdischen Regionen

Die neuen Betriebe fiihrten Flachen von mehreren hundert Hektar zusammen, aus denen
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sehr oft Strukturen mit Giber tausend

Hektar entstanden. Eine Entwicklung, die z.B. in den Landern Ostdeutschlands, in Ungarn, in Tschechien, in der Slowakei
und Bulgarien zu beobachten ist. In Rumanien verfligen die drei grof3ten Betriebe Uber jeweils 50.000 Hektar. Ab 2000 und
insbesondere seit 2008 ziehen diese Strukturen verstdrkt nichtlandwirtschaftliche europaische oder auBereuropdische

Finanzierungsfonds an.

Neben GroBbetrieben gibt es eine Subsistenz- und konsumentennahe Landwirtschaft,
die sich aus einem kleinen Stlick Land von 50 Ar entwickelte, die den Arbeitern der
Sowchosen und Kolchosen abgetreten wurden. In jenen Regionen, die sich gegen die
Kollektivierung wie z.B. in Polen (drei Viertel der landwirtschaftlichen Nutzflachen)
wehrten, oder in Berggebieten Ruméniens besteht heute noch eine Landwirtschaft in
Familienbesitz mit Gberwiegender Selbstbewirtschaftung.

Sowohl im Westen als auch im Osten erweist sich das Pachtwesen als bevorzugtes
Selbstbewirtschaftungsmodell der groBen Betriebe. Allerdings bestehen erhebliche
Unterschiede: die groten Betriebe Westeuropas verfiigen Uber einige hundert Hektar
und sind mehrheitlich noch in Familienbesitz, wahrend die Betriebe im Osten Uber
tausend Hektar bewirtschaften und nie als Familienbetrieb gefiihrt wurden.

Die Europdische Gemeinsame Agrarpolitik gilt fir sehr heterogene landwirtschaftliche

Sowohl im Westen
als im Osten ist
Pachtlandwirtschaft

die bevorzugte

Bewirtschaftungsform
in landwirtschaftlichen
Grof3betrieben. »

Strukturen innerhalb der Regionen,

Lander und zwischen Landern. Es gibtimmer weniger Betriebe, die jedoch zusehends groBBere Fldacheneinheiten bewirtschaften.
Immer seltener gehort das Betriebskapital der wichtigsten Unternehmen einer einzigen natiirlichen Person und das Kapital der

landwirtschaftlichen Betriebe wird allmahlich von Kapitalstrukturen getragen.



Die Anzahl der Betriebe und Beschéftigten sank beispielsweise innerhalb von 14 Jahren (1993-2007) in Europa-15 um
22%, wahrend gleichzeitig die landwirtschaftlichen Nutzflichen um 3% zurlickgingen (fast 4 Millionen Hektar).

Quielle: Terres d’Europe-Scafr laut Eurostat

Anzahl der betriebe (Millionen)

9.0
8.5

8.0
7.5 T,

7.0 \.\‘l\.\
6.5 —4—UL 12

6.0
- UE 15

5.5 -
5.0
4.5 .
4»0 . . 1T .. & 71 T IiIIIIII'II!II

D H ANM TN O PO D EHAM TN O ® O

R - = - - I - == = — R~ B~ B = — |

oo OO 6O OE6h OOy D OEC O DD OO0 C o B

o o NSNS NSNS SN NSNS N
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Wahrend die Gesamtzahl der Betriebe zurlickgeht, werden die Gesellschaften/Genossenschaften mit zusehends
mehr Flachen immer zahlreicher



Entwicklung der nicht im Einzelbesitz befindlichen
Landwirtschaftsbetriebe (rot)
und Landwirte in diesen Systemen (griin)
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Gesellschaftsbetriebe im Vormarsch

2010 bewirtschafteten in Europa-28 die Gesellschaftsbetriebe (2% insgesamt) ohne den Zusammenschluss von
Einzelbetrieben 27% der Nutzflaichen und beschaftigten 12% der Arbeitskrafte.

Die landwirtschaftlichen Betriebe 2010 in Europa-28
I[Einzelbetriebe Zusam- Gesellschafts-be-

menschluss von triebe Total

Einzelbetrieben

Anzahl (Millionen) 11,9 0,07 0,3 12,3
% | 97 % | 0,6 % | 2% | 100 %

Size (Millionen Ha) 120 9 47 76
% | 68 % | 5% | 27 % | 100 %
Work unit (Millionen) 8,6 0,2% 1,2% 9,9%
% | 86 % | 2% | 12% | 100 %

Quelle: Terres d’Europe-Scafr laut Eurostat

In Europa bewirtschaften weniger als 3% der Betriebe (mit Uber 100 Hektar) die Halfte der landwirtschaftlichen
Nutzflachen, wahrend Landwirtschaften mit unter 2 Hektar, namlich die Halfte der Betriebe,

unter 3 % der Flachen bewirtschaften.

Verteilung der 12 Millionen europaischen Betriebe und der 176 Millionen Ha

I Anzahl I Flache

Unter 2 Ha 50 % <3%
von 2 bis 10 Ha I 30 % I 10 %
von 10 bis 30 Ha 10 % 13%
von 30 bis 100 Ha I 7 % I 25%
Uber 100 Ha <3% 50 %

Quelle: Terres d’Europe-Scafr laut Eurosstaterhebung 2010 fiir Europa-28
In Rumanien bewirtschaften 0,4% der Betriebe 49% der Flachen.



Anteil der Betriebe mit liber 100 Ha in einigen Léandern

SQuelle: Terres d’Europe-Scafr laut Eurostat

Ohne Regulierung der aktuellen Trends wird sich die Konzentration und Spezialisierung der landwirtschaftlichen
Betriebe in Europa fortsetzen und zu einem Beschaftigungsriickgang in der Landwirtschaft fiihren. Der Kapitalbedarf
der Betriebe wird immer grosser, wahrend die Anzahl der abhdngig Erwerbstatigen weiter sinkt. (In Frankreich kdnnte
sich die Anzahl der Betriebe zwischen 2010 und 2025 um 40 % verringern).




III. REGULIERUNGSINSTRUMENTE UND —-MASSNAHMEN IN
DEN EINZELNEN LANDERN

Das ,Gesetz Giber MaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur und zur Sicherung land- und forstwirtschaftlicher
Betriebe” (Grundstiickverkehrsgesetz) ist am 28. Juli 1961 in Kraft getreten. Geringfligige Gesetzesanderungen gab
es 1974, 1986, 2005, 2006 und 2008. Vorkaufsberechtigte Stelle sind die gemeinniitzigen Landgesellschaften. Deren
Rechtsgrundlage ist das Reichssiedlungsgesetz (RSG) von 1919.

Bis zur Foderalismusreform 2007 lag die Gesetzgebungskompetenz fiir das Grundstiickverkehrsgesetz, die landliche
Siedlung, das Landpachtverkehrsgesetz und die Flurbereinigung beim Bund. Seither sind die Lander zustandig. Die
Bundesgesetze gelten fort, bis sie von Landesgesetzen abgeldst werden. Davon hat bisher lediglich das Land Baden-
Wirttemberg Gebrauch gemacht. Das ,Agrarstrukturverbesserungsgesetz” Baden-Wirttemberg ist 2010 erlassen
worden.

Ziel des Grundstiicksverkehrsgesetzes (und des Agrarstrukturverbesserungsgesetzes in Baden-Wiirttemberg) ist es,
Gefahren fir die Agrarstruktur vorzubeugen, nicht aber den Grundstiicksmarkt zu steuern.

In Deutschland missen Verkdaufe von landwirtschaftlichen Flachen durch die Verwaltungsbehorden in den
Bundesldandern genehmigt werden. Es gibt eine Untergrenze bei der FlachengréB3e. Sie wird durch die Bundeslander
bestimmt und liegt zwischen 0,25 und 2 ha. Die Genehmigungsbehérde ist entweder eine Fachbehorde auf
Regionalebene oder Teil der Regionalverwaltung (Landkreise).

Die Genehmigung kann von der Behérde verweigert werden, wenn:

« der Verkauf zu einer ungesunden Verteilung des Bodens fiihrt (dies ist nach der Rechtsprechung der Fall, wenn der
Kaufer kein Landwirt ist);

- sich wegen des Verkaufs die Agrarstruktur verschlechtert durch die unwirtschaftliche Verkleinerung oder die Teilung
der Flachen

« der Verkaufspreis unverhaltnismafig ist im Vergleich zu einem entsprechenden Grundstlick (dies ist nach der Rechtsprechung
der Fall, wenn der Verkaufspreis die 6rtlich tblichen Preise um mehr als 50% Ubertrifft — der Schwellenwert liegt in Baden-
Wirttemberg bei 20 %).

In diesem Fall ist es moglich, den Abschluss des Verkaufs zu verweigern.
Wurde der Verkauf genehmigt, kann kein Vorkaufsrecht ausgelibt werden.

Im Fall eines unangemessen hohen Preises kann der Verkauf nur versagt werden, aber kein Vorkaufsrecht ausgelibt
werden.

Im Allgemeinen wird die Genehmigung verweigert, wenn die landwirtschaftlichen Fldchen an eine Person
verkauft werden, der kein Landwirt ist (ungesunde Bodenverteilung). In diesem Fall kann von der gemeinnitzigen
Landgesellschaft das Vorkaufsrecht ausgelibt werden.

Wenn die Genehmigung des Verkaufs verweigert wird, Ubergibt die Behdrde den Fall an die gemeinnitzige
Landgesellschaft. Diese priift die Ausiibung des Vorkaufsrechts nach rechtlichen und wirtschaftlichen Aspekten,
denn sie tragt dafiir das Risiko. Das Vorkaufsrecht wird ausgeiibt, wenn mindestens ein aufstockungsfahiger
landwirtschaftlicher Betrieb vorhanden ist, der die Flache zur Erweiterung des Flacheneigentums braucht und zum
Kauf finanziell in der Lage ist, oder, wenn die Flache firr eine konkrete Malnahme der Verbesserung der Agrarstruktur
erforderlich ist, zum Beispiel in einem Flurbereinigungsverfahren.



Die Landgesellschaft ersetzt den urspriinglich vorgesehenen Kaufer (den Erstkaufer) zu den anfangs vereinbarten
vertraglichen Bedingungen. Die Landgesellschaft wird zum Eigentiimer und im Grundbuch eingetragen. Dann
verkauft sie die Flache an einen landwirtschaftlichen Betrieb, der die oben genannten Bedingungen erfillt und
akzeptiert (Zweitkaufer).

In Baden-Wirttemberg kann die Landgesellschaft aufgrund des Agrarstrukturverbesserungsgesetzes von 2010 das
Vorkaufsrecht auch zugunsten des von ihr gefiihrten Bodenfonds austiben, ohne einen Zweitkaufer bereit zu haben.
Die Flache muss dann innerhalb einer Frist von 10 Jahren zur Verbesserung der Agrarstruktur verwendet werden.

Intervention der Landgesellschaften auf
dem landwirtschaftlichen Grundstiicksmarkt - Jahr 2013
neue Tabelle:

Unter den gepriften Fallen wird das Vorkaufsrecht nur in zwischen 25 und 30% der Falle ausgetibt. In den meisten
anderen Fallen gab es keinen Landwirt (Zweitkaufer), der interessiert oder in der Lage gewesen ware, die Flachen zu
erwerben.

IIn Deutschland ist die Rechtsgrundlage der Kontrolle der Verpachtung das ,Landpachtverkehrsgesetz” des Bundes
und das Agrarstrukturverbesserungsgesetz in Baden-Wirttemberg (2010).

Der Zweck dieser Gesetze ist die Abwehr von Gefahren fiir die Agrarstruktur. Sie stellen kein Steuerungsinstrument
fur den Pachtmarkt dar.

Neue Pachtvertrage oder wesentliche Verdanderungen in den Pachtvertragen bedirfen der Genehmigung der
Landesverwaltungen.



Far die Information der Verwaltung hat der Eigentiimer innerhalb eines Monats nach Vertragsunterzeichnung selbst
zu sorgen.

Es konnen dieselben Griinde, die auch zur Versagung des Verkaufs flihren, entgegengehalten werden: Eine ungesunde
Flachenverteilung, eine Zersplitterung der Flachen und ein unangemessen hoher Pachtpreis.

Die rechtliche Konsequenz ist hauptsachlich die Anpassung des Pachtvertrags. Verandern die Vertragspartner den
Vertrag nicht innerhalb der vereinbarten Frist, ist der Pachtvertrag unwirksam.

Das groBte Problem beim Gesetzesvollzug besteht darin, dass die Verwaltung tber die Vertrage nicht informiert wird
und dafir keine Sanktion existiert.

Der Verkauf von Aktien oder Gesellschaftsanteilen von landwirtschaftlichen Unternehmen ist an keine Genehmigung
gebunden. Das stellt ein standig wachsendes Problem dar, vor allem im 6stlichen Teil Deutschlands.

Es besteht keine Regulierung.

Von 2008 bis 2013 haben deutliche Kaufpreissteigerung fiir landwirtschaftliche Flachen (D: +78 %; westdeutsche
Lander +53,7 %, ostdeutsche Lander +154,2 %) dazu beigetragen, dass die Zahl der Landwirte zurlickgeht, die bereit
oder wirtschaftlich in der Lage sind, im Falle der Auslibung des Vorkaufsrechts durch die Landgesellschaft von dieser
als Nacherwerber die Flachen zu kaufen.

Der Flachenerwerb durch Nichtlandwirte und Kapitalanleger wird kontrovers und
kritisch diskutiert. Zudem unterliegen die Verkdufe von Anteilen an Landwirtschaftlichen
Unternehmen und Genossenschaften nicht der Genehmigung nach dem
Grundstlickverkehrsgesetz. Auch beim Vollzug des Gesetzes gibt es Defizite. Zur
Orientierung fiir die Rechtsprechung fehlen seit Jahren politische Zielaussagen zur
Agrarstrukturpolitik im relevanten Agrarbericht der Bundesregierung.

In einigen Bundeslandern ist eine Anpassung der Gesetzgebung in der Diskussion. Es gab
auch schon Initiativen in Landesparlamenten. (Sachsen, Sachsen-Anhalt, Mecklenburg-
Vorpommern, Brandenburg, Niedersachsen und Bayern). Bund und Lander haben im
Januar 2014 eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die fiir die Konferenz der Agrarminister in
Deutschland die Entwicklungen am Grundstticksmarkt analysiert und zukiinftige Ziele fur
die Bodenmarktpolitik formulieren soll, aus der sich auch rechtliche Handlungsoptionen
ergeben kdnnen.

Im Gesprach sind die Verbesserung des Vollzuges des Grundstiickverkehrsgesetzes, aber auch gesetzliche
Neuregelungen. Diskutiert wird Uber die Anpassung der Untergrenzen fir die Prifung, die Absenkung der
Preismissbrauchsgrenze auf 120 Prozent des lokalen Preisdurchschnittes, die Erweiterung der Ausiibung des
Vorkaufsrechts flir die Landgesellschaften ohne Zweiterwerber sowie die Einbindung der Anteilsverkaufe in das
Prufverfahren.



Weiter gibt es Bestrebungen die Landgesellschaften bei der Auslibung des Vorkaufsrechts von der Grunderwerbsteuer
freizustellen, damit diese erst beim Verkauf an den Landwirt anfallen und nicht zweimal wie bisher.

Beim Landpachtrecht soll der Vollzug verbessert werden. Es wird Gber Sanktionsmdéglichkeiten nachgedacht, in dem
Fall, dass neue Vertrage oder Vertragsanderungen den Behorden nicht gemeldet werden.

Ein Gutachten fiir den BLG aus dem Jahr 2012 hat aufgezeigt, dass es Spielrdume gibt um das Grundstiickverkehrsrecht
stringenter zu fassen ohne mit dem deutschen Grundgesetz und dem EU-Recht in Konflikt zu geraten.

Ein zweites Gutachten im Auftrag des BLG vom Dezember
2014 zeigt auf, dass auch gesetzliche Regelungen fiir
Anteilsverkdufe an landwirtschaftlichen Unternehmen durch eine
Grundstlicksverkehrsgenehmigung madglich sind im Rahmen
der Gesetzgebungskompetenz der Lander. Ebenso mdglich sind
gesetzliche Regelungen zur Verhinderung von Konzentration.

Bis Anfang der 90iger Jahre wurde die Strukturpolitik vom belgischen Staat, d.h. vom Landwirtschaftsministerium
festgelegt. Seit 2001 sind die Regionen fiir die Agrarpolitik zustandig. Fiir das Pachtwesen ist die Foderalregierung
nicht mehr zustandig, sondern die Regionen. Deren Aufgabe es ist, die Instrumente weiterzuentwickeln.

Die DurchschnittsgroBe eines Hofes betragt 31,2 Ha und Landwirte besitzen nur ein Drittel der Nutzflachen. Die
Landwirtschaft steht unter Druck und ist aufgrund der Anderung in der Nutzung gefihrdet. Aufgrund des starken
Wettbewerbs um Grund und Boden sind die Grundstiickspreise im Durchschnitt hoch (2009 durchschnittlich
€28.300 pro Hektar) und steigen weiterhin schnell an. Angesichts der angespannten Grundstiickssituation sind die
verbleibenden Betriebe zur Intensivierung der Landwirtschaft mit hoher Wertschopfung pro Hektar gezwungen,
obwohl sie kleinstrukturiert sind. Mehr Investitionen sind erforderlich, was wiederum in eine héhere Abhangigkeit von
den industriellen Agrarkonzernen und Finanzinstitutionen fiihrt. Trotz dieser Entwicklungen gibt es keine spezifische
Regulierung fiir Familienbetriebe und auch keine besonderen Vorkehrungen fiir den Landerwerb (zur Kontrolle von
Grundstiickspreisen). Die Entscheidungstrager allerdings sind sich der Probleme bewusst und wissen, dass es einer
politischen Steuerung bedarf, um landwirtschaftliche Nutzflachen fiir Berufslandwirte beizubehalten.

24,5% der landwirtschaftlichen Betriebe sind lberwiegend Familienbetriebe, die meistens von einer Familie als
Haupterwerb fiir den gesamten Haushalt (manchmal einschlie3lich des Nachfolgers) bewirtschaftet werden. Die
Struktur der Landwirtschaftsbetriebe erleichtert die kapitalintensive Betriebsiibergabe, wie z.B. im Gartenbau.
Im Nutzviehsektor (Schweine-, Gefligel- und Rinderhaltung) gibt es eher groBle industriell /gewerbliche
Landwirtschaftsbetriebe ohne Grundbesitz. Bei diesen Betriebsformen kann allerdings auch ein Teil des Kapitals
(einschlieBlich Agrarland, Stallungen, Gebdaude) mehreren Landwirten gehoren, die die tagliche Arbeit der Viehzucht
verrichten.

Die meisten Hofe sind Familienbetriebe: 99% der Betriebe haben weniger als 134,4 Ha Nutzflaichen und die 5 grof3ten
Betriebe besitzen im Durchschnitt 600 Ha Agrarland.

Obwohl die Anzahl der mitarbeitenden Familienangehorigen insgesamt rlicklaufig ist, werden Familienarbeitskrafte
in spezialisierten Betrieben gebraucht. Dieser Umstand erklart sich dadurch, dass nicht spezialisierte Betriebe
zusatzliches Einkommen mit externen Dienstleistungen erwirtschaften. Dienstleistungen in mittelgrof3en Betrieben
nehmen zu und gleichzeitig erhéht sich der Kapitalbedarf in Gewachshaus- und Gartenbaubetrieben. Trotz allmahlich
wachsender BetriebsgroBe und erhdhter Spezialisierung, gibt es keine Anzeichen fiir einen starken Riickgang des
Modells der landwirtschaftlichen Familienbetriebe.



In Flandern spannt sich der Grundstticksmarkt aufgrund der nicht landwirtschaftlichen Nutzung der Agrarflachen
an. Die Landwirte miissen mit den Anforderungen einer steigenden Urbanisierung und den damit verbundenen
ErschlieBungen (z.B. groBe Infrastrukturvorhaben, Industrialisierung und Hafengebiete) und den Naturlandschaften
(Uberschwemmungsgebiete) sowie Freizeitgebieten konkurrieren. Dariiber hinaus werden in den traditionell
landwirtschaftlichen Gebieten schleichend Agrarflichen durch Nichtlandwirte (z.B. Pferdekoppeln, Ausdehnung
privater Garten) genutzt, was zu einer Verscharfung der Lage fuhrt. Schatzungen zufolge werden tiber 6.000 Ha Land
(0,75%) jedes Jahr fiir andere Funktionen umgewidmet.

In Flandern ist das Vorkaufsrecht sowohl fiir Landwirte als auch fiir die Regierung eines der wenigen Instrumente zur
Bodenmarktregulierung. Aufgrund der verschiedenen Gesetzgebungen gibt es 15 in den einzelnen Texten genau
geregelte Vorkaufsrechte. Beim Verkauf einer Flache eines Pachtlands ist der Pachter vorkaufsberechtigt. Gelten
mehrere Vorkaufsrechte fiir ein und dasselbe Stiick Land, hat der Pachtlandwirt Vorrang, selbst wenn der Staat oder
die lokale Gebietskorperschaft ein Vorkaufsrecht hatten.

Die Flamische Landagentur (VLM) hat fiir integrierte Landentwicklungspldne ein Vorkaufsrecht, das sich aus
verschiedenen Gesetzen ableitet:

1. Landkonsolidierung (Flurbereinigung bei groBBen Infrastrukturvorhaben; Flurbereinigung auf freiwilliger
Basis; und allgemeine Landkonsolidierung);

2. LanderschlieBung und

3. LanderschlieBung fiir den Naturschutz.

Tabelle der Vorkaufsrechte der flamischen Behorden in 2013




Aufgrund des hohen Anteils an Pachtland wurden in Belgien verschiedene politische MaBBnahmen ergriffen mit dem
Ziel, die hauptberuflichen Pachtlandwirte zu schiitzen und die Fortflihrung der landwirtschaftlichen Tatigkeiten zu
gewabhrleisten.

Zusatzlich zu den oben erwahnten Vorkaufsrechten muss laut Gesetz der erste Pachtvertrag eine Laufzeit von
mindestens 9 Jahren haben, obwohl auch ein Pachtvertrag von 18 Jahren oder mit einer langeren Laufzeit
moglich ist. Darliber hinaus bestehen sogenannte Laufbahnvereinbarungen, deren Laufzeit der erwarteten
Berufstatigkeit des Landwirtes (mit einer Mindestlaufzeit von 27 Jahren) entspricht. Und schlie8lich gibt es noch
langfristige Vereinbarungen. Eine dieser Vereinbarungen enthalt auch Baurechte, die den Landwirt berechtigten,
auf einem Grundstlick zu bauen, das einem Dritten gehort (recht van Opstal - Erbbaurecht). Vertrage von 9 bis 18
Jahren werden automatisch um weitere neun Jahre verlangert, auBer der Pachter oder Eigentiimer kiindigt. Der
Eigentlimer kann allerdings generell nur dann kiindigen, wenn er die landwirtschaftlichen Flachen fiir seine eigene
Erwerbslandwirtschaft oder die seiner Ehefrau oder seiner Kinder nutzt. Die Ubertragung von Pachten ist mdglich,
wenn der Pachter in Rente geht und dessen Ehefrau oder Kinder den Pachtvertrag Gibernehmen mochten. AuBerdem
kann, wenn der Eigentiimer {iber die Ubertragung schriftlich informiert wird, der Vertrag mit einer ab diesem Datum
beginnenden mindestens neunjahrigen Laufzeit erneuert werden. Zwecks flexibler Landnutzung kann ungeachtet
dieser Regelungen die Flamische Landagentur fiir den Erwerb von Flachen zur LanderschlieBung mit einem Landwirt
eine Vereinbarung auf Jahresbasis treffen.

Der fir einen 9jahrigen Pachtvertrag festgelegte Hochstpreis ist reguliert und entspricht dem Katasterwert des
Grundsticks, der mit einem Pachtkoeffizienten multipliziert wird. Mit 250-300 € pro Hektar ist der durchschnittliche
Pachtpreis angesichts der Grundstilickspreise fiir landwirtschaftliche Nutzflichen verhaltnismafig niedrig. Bei
langfristigen Pachtvertragen mit einer Laufzeit von 27 bis zu 99 Jahren wird der Koeffizient mit einem festen
Prozentsatz angepasst.

Flr die Verpachtung von Agrarflichen wurden bereits verschiedene Optionen eingerichtet, um die alte und starre
Pachtregelung zu Uberwinden, die vor allem den Pachter schiitzt und niedrige Pachten bringt. In den letzten
Jahren haben Experten einen Anstieg der Anzahl von Saisonvertrdagen und informellen Vereinbarungen zwischen
den verrenteten Landwirten und Junglandwirten beobachtet. Griinde dafiir konnten die starren Pachtvertrage, die
niedrigen Hochstpachten und die Einflihrung der einheitlichen Betriebspramien der EU sein.

Auper den Vorschriften Gber die Menge der Pachtflachen ist der Pachtmarkt frei. Es gibt grundsatzlich keine
Einschrankungen bei Grundstlickspreisen, die ausgehandelt werden, und Grundstiickverkehre unterliegen keiner
behoérdlichen Genehmigung.

EsgibtkeineVorschriften iiber die Ubetragungvon landwirtschaftlichen Betrieben oderLandinvestmentgesellschaften.

Der Zugang zu landwirtschaftlichen Berufen ist nicht reguliert. Fiir europdische Subventionen zur Modernisierung
der Hofe oder fiir die Niederlassung von Junglandwirten, Landwirten oder landwirtschaftlichen Betrieben miissen
allerdings Mindestanforderungen erfiillt werden.



Den Eigentiimern und Bauernverbanden zufolge wirken sich die strengen Regelungen fiir beide Seiten negativ aus.
Die jlingste Staatsreform in Belgien, die die Zustandigkeit fiir das Pachtwesen den Regionen libertrug, kdnnte in
naher Zukunft zur Reformierung der Verpachtung von Agrarflachen fiihren.

Neben dem Vorkaufsrecht und dem hohen Schutz des Landwirtes fiir sein Pachtland unterliegt der Flachenerwerb
keiner Regulierung. Fiir den Erwerb von Agrarland stehen die Landwirte mit anderen Wirtschaftszweigen im
Wettbewerb.

Die flamische Regierung beschloss, Agrarflichen mit folgenden MalBnahmen zu schiitzen:

« Einrichtung einer flamischen Landbank und lokaler Grundstiicksreserven fir

Projekte mit Auswirkungen auf die Agrarstruktur, die Natur und Landschaft;

« konkrete Projekte zur ErschlieBung zusammenhadngender Grundstlicke zur

Verbesserung der Funktionen und Strukturen von offenen Raumen;

« Entschadigungszahlungen fiir den Verlust von Land oder Anderungen in den
Flachennutzungsplanen.

landwirtschaftliche
Flache

Obwohl Wallonien tiber mehr LNF als Flandern verfligt, ist die Grundstiickslage genauso angespannt . 2011 gab es
722.562 Ha landwirtschaftliche Nutzflachen (LNF 2011), d.h. 43% des wallonischen Gebietes. Jahrlich gehen aufgrund
der Bodenverdichtung (urbane Ausdehnung, Gewerbegebiete) 1.000 Ha Agrarland verloren, so als wiirde alle finf
Jahre das Gebiet einer mittelgrof3en wallonischen Gemeinde verschwinden. Die Bodenspekulation ist ausgepragt
und der Preisunterschied zwischen Baugrund und Agrarland 20fach.

Walloniens Landwirtschaft ist stark spezialisiert. Mit nur einer Hauptproduktion galten 2013 86,1% der
landwirtschaftlichen Betriebe als spezialisierte Betriebe. Davon 24,5% fiir « Rindfleischproduktion » und 29,5% fiir
groBBe « Ackerbaubetriebe ».

Die wallonische Agrarlandschaft ist stark durch ein Nord-Std-Gefalle gepragt, deren Grenze 2 grof3e Wasserlaufe
(Maas und Sambre) bilden. Schematisch dargestellt, konzentrieren sich im Norden dieses Gebiets die teuersten und
fruchtbarsten Boden, der grof3flachige Ackerbau und die landwirtschaftlichen Gro3betriebe. Im Stiden befinden sich
vorrangig Milchvieh- und Rinderzuchtbetriebe sowie die meisten Weidegebiete. Der Sliden des Sambre-Maas-Tals
birgt einen groBen Reichtum an biologischer Vielfalt mit vorrangig Natura 2000 Gebiete.

Die Anzahl der Betriebe ging 1990 von 30.000 auf 13.000 im Jahr 2012 zurlick. Gleichzeitig gab es in den letzten
Jahrzehnten sehr groBe Hoferweiterungen. Die DurchschnittsgroBe landwirtschaftlicher Betriebe stieg von 25,8 Ha
1990 auf 55,6 Ha 2013 an. Dazu kam es zu einer Grundstiickskonzentration. 2013 verfligten 14,4 % der Betriebe (iber
eine Flache von iber 100 Ha und machten 37,6% der gesamten Ackerflichen aus. Obwohl 31% der landwirtschaftlichen
Betriebe nicht mehr als 25 Ha haben, machen sie nur 6,6% der LNF aus. Darlber hinaus wirkt sich die Alterspyramide
der Landwirte ungtinstig aus. Zahlreiche Betriebe finden keinen Nachfolger, was eine Zergliederung zur Folge hat.




Die Anderungen der Eigentumsverhiltnisse betreffen ungefahr 1% der LNF/Jahr. Die Grundstiickspreise schnellten
in die Hohe und kénnen im Hennegau bis 60.000 €/ha bei freier Nutzung erreichen. Der Grundstiickserwerb wird fiir

l l niederlassungswillige Junglandwirte duBerst problematisch. Der Boden neigt zu einer Fluchtwdhrung zu werden, der
nicht landwirtschaftliches Kapital anzieht.

In Wallonien werden 68 % der Anbauflachen gepachtet (2011). Die

Pachtbedingungen sind dieselben, die derzeitauch in Flandern gelten

und die Laufzeiten sind identisch. Die Pachtkoeffizienten werden

auch von den provinzialen Kommissionen berechnet und regelmaBig

aktualisiert.Dieeingesetzte ReformderLandwirtschaftsgesetzgebung
(siehe unten) sollte der Landbank Ausnahmereglungen fur Verpachtungen einrdumen. Letztere kdnnten auch
Pachtvertrdge mit einer einjahrigen Laufzeit einrdumen.

o g In Wallonien ist fir die Agrarbodenpolitik sowie die Flurordnung (ehem. Flurbereinigung) die
« Direction de 'Aménagement Foncier Rural du Service Public de Wallonie » zustandig.

. Fruher konnte Wallonien kaum auf dem Grundstiicksmarkt intervenieren. Die Gesetze zur

Flurbereinigung (1970, 1976 und 1978) ermdglichten der Regierung ein Vorkaufsrecht in jenen

* Gebieten geltend zu machen, die einer Flurbereinigung unterlagen oder -liegen kdnnten, wovon
i allerdings nur wenige Flachen betroffen waren.

2014 war mit der Verabschiedung eines neuen Gesetzes - le Code Wallon de I'’Agriculture (CWA) -

ein entscheidendes Jahr. Darin wurden die Grundlagen fiir neue Instrumente geschaffen, wie die
Grundstilicksbeobachtungsstelle, eine Landbank und ein Vorkaufsrecht (ohne Preisrevision)
flr erweiterte Ziele (Biodiversitat, Niederlassung von Junglandwirten).

Mit der Einrichtung einer Grundstticksbeobachtungsstelle (Art. D 357 des CWA)

trug man einer Anforderung zur Analyse des Agrarbodenmarkts Rechnung.

Derzeit sind nur wenig offizielle Daten verfligbar. Mit der Beobachtungsstelle
kdnnen zur Festlegung von ad hoc Aktionen relevante Informationen

bereitgestellt werden. Die Einspeisung der Daten wird voraussichtlich von
Notaren vorgenommen.

Die Landbank (Art. D354-356 des CWA) wird das Instrument fiir die
Bereitstellung von Grundstlicken sein. Dadurch werden sowohl
die Verpachtung als auch der Verkauf von Grundstlicken
transparenter. Die neue Struktur ermdglicht zudem eine
zentralisierte Verwaltung von o6ffentlichem Gut.

In ihrer allgemeinen politischen Erklarung fir die
Legislaturperiode 2014-2019 ist fir die wallonische
Regierung die Neugriindung landwirtschaftlicher Betriebe
einer der Schwerpunkte ihrer Agrarstrukturpolitik, die dank
der neuen Instrumente umgesetzt werden kénnen. Zudem
sollte auch in naher Zukunft infolge der Regionalisierung
der Kompetenz fiir « die Verpachtung » dieser Mechanismus
reformiert werden.



Vor flinfzig Jahren wurde in Frankreich auf Drangen der landwirtschaftlichen Berufe ein Instrument zur Regulierung
des Grundstlicksmarktes eingerichtet: die gemeinnitzigen Gesellschaft SAFER

(Société d'aménagement foncier et d'établissement rural), die aufsichtsrechtlich

zwei Regierungskommissaren aus dem Landwirtschafts- bzw. Finanzministerium

unterstehen.

Diese Gesellschaften (nachstehend Safer genannt) sind fiir die Beobachtung des
Grundstlicksmarktes, fur Niederlassungen und Umstrukturierungen in der Land-
und Forstwirtschaft, zur Flankierung landlicher Entwicklung und fiir Beitrage zum
Umweltschutz zustandig.

Uber die Entwicklung der lindlichen Grundstiicksmarkte werden die Safer von

den Notaren iiber jede Ubertragung von landwirtschaftlichen Flachen informiert.

Sie haben ein Vorkaufsrecht, d.h. sie ersetzen den Erstkaufer. Sie haben Vorrang

beim Kauf zu den zwischen dem Verkdufer und dem urspriinglichen Kaufer

vereinbarten Preis und Bedingungen. Die Safer kdnnen dieses Recht nur fir die vom Gesetzgeber vorgesehenen
Aufgaben wahrnehmen. Daher muss jedes Vorkaufsrecht gerechtfertigt und von beiden Regierungskommissaren
genehmigt werden.

Das Vorkaufsrecht kann nur aufgrund einer oder mehrerer der neun gesetzlich definierten Begriindungen ausgeliibt
werden:

- Niederlassung, Neuniederlassung oder Verbleib der Landwirte.

« Konsolidierung der Betriebe zur Erreichung einer wirtschaftlich lebensfahigen Dimension und zur Verbesserung der
Parzellenverteilung bestehender Betriebe.

« Sicherung der Ausgewogenheit der Betriebe, die durch die Intervention gemeinnitziger Arbeiten beeintrachtigt
werden kdnnten.

« Wahrung der familidren Betriebsstrukturen.

- Bekdmpfung der Bodenspekulation.

« Aufrechterhaltung der wirtschaftlich lebensfahigen Betriebe, deren Existenz durch die getrennte Verduf3erung von
Grundstlicken und Wohn- und Betriebsgebduden gefdhrdet werden kdnnte.

« ErschlieBung und Schutz der Walder sowie forstwirtschaftliche Strukturverbesserungen im Rahmen der mit dem
Staat geschlossenen Vereinbarungen.

« Umweltschutz nach Mal3gabe der vom Staat, Gebietskorperschaften oder dhnlichen Korperschaften definierten
Strategien.

« Schutz und ErschlieBung von Agrarland und periurbanen Naturgebieten.

Im Rahmen des Vorkaufsrechts sind die Safer zur Anpassung der Preise berechtigt, wenn diese ihrer Meinung nach
gegentiberden Marktpreisen tiberhéht sind und in diesem Fall wird dem Verkdufer ein niedrigerer Preis vorgeschlagen.
Der Verkaufer kann entweder dem Abschluss zum vorgeschlagenen Preis zustimmen, sich vom Geschéft zuriickziehen
oder den Preis Uber richterlichen Beschluss festlegen lassen.

Jedes Vorkaufsrecht bedarf der Genehmigung der beiden Regierungskommissare. Die Safer werden zudem Uber
die Ubertragungen von Pachtland unterrichtet und kénnen ein Vorkaufsrecht ausiiben. Allerdings hat der Pichter,
der seit iber drei Jahren den Boden bewirtschaftet, vorausgesetzt er ist nicht bereits Eigentiimer von mehr als drei
Referenzeinheiten, vor den Safer Vorrang. Die Safer werden Giber den Verkauf von NieBbrauch und bloBem Eigentum
(seit 2012) und Uber unentgeltliche VerdauBerungen von landlichen Liegenschaften (seit dem Gesetz liber die die
Zukunft der Land-, Erndhrungs- und Forstwirtschaft — LAAAF von Oktober 2014) unterrichtet. Das neue Gesetz
(LAAAF) rdumt ihnen unter bestimmten Bedingungen ein Vorkaufsrecht fiir den Erwerb von Nie83brauch und bloBem
Eigentum ein.



Nachstehende Tabelle flir das Jahr 2013 gibt Aufschluss Gber die iberwiegend einvernehmlichen Interventionen der
Safer auf dem landwirtschaftlichen Grundstiicksmarkt und lasst die Bedeutung der von Safer ausgelibten Vorkaufsrechte
erkennen.

Erwerb mit Vorkaufsrecht iiber SAFER 2013

Es gab 593 Vorverkaufsrechte mit Preisanderung (785), die zum Kaufricktritt fiihrten.
Unter Berlicksichtigung dieser Zahl liegt die Kaufquote unter Ausiibung des Vorkaufsrechtes bei 2,3 %.

Die Verpachtung unterliegt keiner unmittelbaren Kontrolle. Allerdings gelten in Frankreich fiir Pachtvertrage die gesetzlichen
Vorschriften der offentlichen Ordnung, die fiir Vertragsparteien strenge Regeln zum Schutz des Pachters und der vertraglichen
Ausgewogenheit vorsehen. Der Preis kann nicht frei festgesetzt werden, sondern richtet sich nach festgelegten Preisspannen, die in
jedem Departement von der Verwaltung nach Anhorung der Vertreter der Eigentiimer und Pachter festgelegt werden.

Die Pacht wird jahrlich mit einem Jahresindex unter Berticksichtigung der Einkommensentwicklung fiir Landwirte (zu 60%) und des
Lebenshaltungsniveaus (zu 40%) aktualisiert.

Das Pachtrecht wurde in denletzten Jahren gelockert, um vor allem den Eigentlimern die Wiederinbesitznahme ihres Familienbesitzes
zu erleichtern. Kiinftig kann der Eigentiimer Uber eine Ausnahmeregelung (unter Kontrolle der oben genannten Strukturen) zur
Selbstbewirtschaftung oder der Bewirtschaftung durch seine Ehefrau oder eines Nachkommen das verpachtete Gut unter Erfiillung
von vier Bedingungen wieder zuriicknehmen: der Eigentiimer oder sein Verwandter oder Verschwagerter bis zum dritten Grad
muss die berufliche Eignung oder Erfahrung haben; das zurlickgenommene verpachtete Gut muss zum Zeitpunkt der an die
Kommission fiir landwirtschaftliche Ausrichtung (CDOA: Commission départementale d'orientation agricole) gerichtete Erklarung
ohne Mietverpflichtung sein und die Glter missen seit mindestens neun Jahren im Besitz dieses Verwandten oder Verschwagerten
sein. LAAAF hat noch eine vierte Bedingungen hinzugefligt: “die Giiter missen zur Niederlassung eines neuen Landwirts oder
zur Betriebskonsolidierung des Antragstellers bestimmt sein, wenn dessen Gesamtflache nach erfolgter Konsolidierung die im
regionalen Entwicklungsleitplan festgelegten Schwellenwerte nicht tibersteigt”. Unter diesen Bedingungen muss der Eigentlimer
keine Genehmigung bei der CDOA einholen: eine einfache Erklarung gentigt.

Laut Pachtrecht muss der Betreffende fiir die Wiederinbesitznahme des Eigentums bestimmte Auflagen erfiillen:

« das Renteneintrittsalter noch nicht erreicht haben;

- den Nachweis einer berufliche Eignung oder Erfahrung erbringen;

« sich mindestens neun Jahre um die Bewirtschaftung des zurlickgenommen Guts kiimmern und effektiv an der Bewirtschaftung
mitwirken;

- die Wohngebaude des zurlickgenommen Guts oder eine Wohnung in der Nahe bewohnen;



« Uber den erforderlichen Viehbestand und Material verfligen (oder die Mittel fiir deren Erwerb haben);

Riicknahmen wirken sich manchmal auf den eingesetzten Pichter nachteilig aus, da das Gesetz dem Ubernehmenden
keine Bedingungen fiir das Projekt, vor allem dessen Nachhaltigkeit, auferlegt, und den landwirtschaftlichen Betrieb des
bewirtschaftenden Pachters nicht schiitzt.

Im Rahmen von einvernehmlichen Verhandlungen und zur Verwirklichung ihres Auftrags konnen die SAFER Anteile
von Gesellschaften burgerlichen Rechts oder von Handelsgesellschaften mit landwirtschaftlichen Zweck erwerben.

Dank des neuen Gesetzes LAAAF werden die SAFER iiber die Ubertragung von Gesellschaftsanteilen informiert und
sind in der Lage, das Marktpotenzial zu erkennen. Das Vorkaufsrecht kann allerdings nur bei der VerauBerung der
gesamten Geschaftsanteile oder Aktien wahrgenommen werden.

Die Niederlassungen und Betriebsaufstockungen unterliegen einer staatlichen Uberpriifung, die von der CDOA
vorgenommen wird, wenn die zu bewirtschaftende Flache einen bestimmten Schwellenwert Gbersteigt, der von jeder
Region festgelegt und eventuell nach Departements verteilt wird, oder wenn der Antragsteller nicht die erforderliche
berufliche Eignung oder Erfahrung hat.

Vor dem Gesetz von 2006 Uberwachte die CDOA die Gesellschaften: Verringerung der Anzahl der Gesellschafter,
Anderung des Gesellschaftskapitals, doppelte Beteiligung. Mit dem Gesetz aus 2006 wurde diese Art der Uberwachung
beendet, so dass heute Grundstlickskonzentrationen zugunsten ein und derselben juristischen Person nicht mehr
geprift werden.

Den Vorsitz der CDOA fiihrt der Préafekt des Departements (Vertreter des Staates); Mitglieder der Kommission (CDOA)
sind:

«Mandatstrager (Prasident des Regionalrats, Prasident des Generalrats, ein Prasident von

offentlichen Einrichtungen zur Zusammenarbeit zwischen Gemeinden oder gegebenenfalls der Vertreter eines
gemischten regionalen oder nationalen Naturparkverbandes);

«Vertreter des Staates (Direktor fiir Land- und Forstwirtschaft auf Ebene der Departements, Generalschatzmeister);

- Landwirtschaftliche Berufsstande (drei Vertreter der Landwirtschaftskammern, davon einer flr
Landwirtschaftsgenossenschaften, Prasident der Sozialversicherung fiir Landwirte, zwei Vertreter aus den
Sektoren der Verarbeitung von landwirtschaftlichen Erzeugnissen, davon einer fir die nicht genossenschaftliche
Lebensmittelunternehmen, und der andere fiir Genossenschaften, acht Vertreter von Gewerkschaftsorganisationen fiir
Landwirte, ein Vertreter fiir in der Landwirtschaft Beschaftigte, zwei Vertreter des Lebensmittelvertriebs, davon einer fir
den selbststandigen Lebensmittelhandel; ein Vertreter der Landwirtschaftsfinanzierung; ein Vertreter der Bauern-Pachter);
-ein Vertreter der landwirtschaftlichen Betriebe;

-ein Vertreter der Waldbesitzer;

-zwei Vertreter der Umweltschutzverbande;

-ein Vertreter des Handwerks;

-ein Vertreter der Konsumenten;



-zwei qualifizierte Personen;

« gegebenenfalls ein Vertreter der offentlichen Einrichtung des Nationalparks, der vollstindig oder teilweise im
Departement gelegen ist.

Mit den Kontrollen der Strukturen mochte man vor allem die Niederlassung von Landwirten durch Vermeidung
der Zerstiickelung wirtschaftlich lebensfahiger Unternehmen fordern, die Betriebsaufstockung wegen der zu
kleinen Dimensionen, Produktionsreferenzen oder unzureichenden Beihilfenanspriiche beglinstigen sowie die
Niederlassung oder Starkung pluriaktiver Landwirtschaften in Gebieten ermdglichen, wo ein Eingreifen angesichts
der demografischen Entwicklung und wirtschaftlichen Perspektiven gerechtfertigt ist.

Genehmigungspflichtig z.B. sind die Niederlassung, Erweiterung oder Zusammenfiihrung von landwirtschaftlichen
Betrieben, wenn die zu erschlieBende Gesamtflache eine bestimmte behordlich (auf Ebene der Departements)
festgelegte GroRe libersteigt. Diese GroBenordnung entspricht 1 oder 2 Referenzeinheiten.

Durch das neue Gesetz LAAAF von Oktober 2014 wird ein regionaler Leitplan flr landwirtschaftliche Betriebe nach
Regionen (und nicht mehr nach Departementen) mit Referenzeinheiten fiir Nutz- und Kulturpflanzen festgelegt.

Im Departement Nievre z.B. betragt diese Einheit 100 Ha flr einen gemischten Ackerbau- und Viehzuchtbetrieb, 14,25
Ha fiir Obstbau und 4,25 Ha fiir Blumenzucht. Uber diesen Schwellenwert hinaus nimmt die Agrarstrukturkommission
ihre Kontrollfunktion wahr. In Niévre z.B. entspricht der Wert einer Bezugsgréle.

Ungeachtet der Flache muss bei der Kommission gegebenenfalls eine Genehmigung eingeholt werden, wenn
Niederlassungen, Erweiterungen oder Betriebszusammenlegungen gesetzlich definierte schwerwiegende
Auswirkungen nach sich ziehen (Wegfall eines landwirtschaftlichen Betriebs, Entfernung eines fiir den
Landwirtschaftsbetrieb wichtigen Gebaudes, berufliche Unfahigkeit eines seiner Mitarbeiter, Erreichen des fir
bauerliche Rentenanspriiche erforderlichen Rentenalters eines Mitarbeiters, fehlende Befahigung zur Betriebsfiihrung,
unzumutbare Entfernungen zwischen dem Sitz des urspriinglichen Betriebs...).

Die Verwaltung tberpriift die Einhaltung der Entscheidungen und bei Weiterfiihrung des Betriebs trotz Verweigerung
der Betriebsbewilligung kdnnen Sanktionen verhangt werden.

Im Fall eines Pachters kann dies zur Nichtigkeit des Pachtvertrags flihren. Eine ziemlich abschreckende Strafe, die aber
nur fur Pachter und nicht fiir die Eigentimer, die ihr Land selbst bewirtschaften, gilt.

Der Landwirt erhdlt keine fiir die Landwirtschaft vorgesehenen offentlichen Wirtschaftsbeihilfen wie



Niederlassungspramien fir Junglandwirte (DJA: dotation jeune agriculteur), Beihilfen zur materiellen Verbesserung
(PAM: Plan d’Amélioration Matérielle), zinsverglinstigte Darlehen, Agrar-Umwelt-Weidepramien (PHAE: Prime
Herbagere Agro-Environnementale) und GAP-Pramien. Diese Sanktionen werden wirksam, wenn die Verweigerung
der Betriebsbewilligung endgiiltig ist, d.h. nach ausgeschopften Rechtsmitteln bei den Verwaltungsgerichten, was
sich hinziehen kann und oft bedeutet, dass die Streichung der Beihilfe kaum maoglich ist.

Nach einem Mahnschreiben zur Einreichung eines Antrags auf Betriebsbewilligung oder Betriebsschlieung kann die
Verwaltung dem Betreiber bei Nichtbeachtung eine Strafe auferlegen. Das Bu3geld betrdagt zwischen 300 € und 900
€ pro Hektar.

Eine regionale Beschwerdekammer priift die Anfechtungsantrage der Landwirte. Die Beschwerdefrist ist ein Monat.
Die Beschwerdekammer kann die Sanktion bestatigen, das BuBgeld neu bewerten oder die Sanktion aufheben.
Nach Zustellung der Entscheidung der Kammer kann der Betreiber gerichtlich klagen.

Diese Verwaltungsstrafe wurde 1999 per Gesetz eingefiihrt, um strafrechtliche Sanktionen zu ersetzen, die fast nie
verhangt wurden. In der Praxis werden die Verwaltungsstrafen nicht systematisch angewandst. Es gab fast keine, bis
auf einige wenige in einigen Departements.

Das Gesetz sieht eine Palette von Sanktionen fiir Betreiber vor, die sich Gber die Strukturkontrolle hinwegsetzen, sind
aber keine echte Abschreckung, da sie kaum Anwendung finden.

NB: Ausldndische Kapitalanlagen in der Landwirtschaft:

Es gibt kein Interventionssystem oder keine spezifische Kontrollen von ausldandischen Kapitalanlagen in der
Landwirtschaft.

Durch das am 14. Oktober 2014 im Amtsblatt veroffentlichte Gesetz « LAAAF » ist die Region flr die Regulierung
der Entwicklung der Agrarstrukturen zustandig. Man misste die einzelnen regionalen Strukturplane und ihre
Umsetzung prifen, um zu wissen, wie streng die Kontrollen in den letzten Jahren wirklich waren, da sowohl bei den
Vorschriften (keine Kontrollen der Ubertragungen der Gesellschaftsanteile seit 2006) als auch bei der Umsetzung in
den Departements die Kontrollen eher locker gehandhabt wurden.

Mit besseren Kenntnissen (iber die Ubertragungen der Gesellschaftsanteile (infolge der Notifizierung der
Ubertragungen bei Safer) kénnte, wenn ein Gesellschafter zum Mehrheitseigner werden wiirde, die Méglichkeit
einer Intervention bei Anteilsiibertragungen neu bewertet werden.
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Der ungarische Grundstiicksmarkt vor dem Hintergrund des neuen Landmobilititsgesetzes

Das Gesetz CXXII (122) von 2013 Uber land- und forstwirtschaftliche Transaktionen, das in das Gesetz CCXII (112) von 2013
integriert wurde, starkt und erganzt die alte Gesetzgebung zur Regulierung des Grundstiicksmarktes. Die gesetzlichen
MafRnahmen gelten fiir die gesamten Nutzflachen in Ungarn und fiir alle Beteiligten des Grundsttickmarktes und regulieren
sowohl den Grundstiickserwerb als auch die Bodennutzung. Fiir den Grundstiickverkehr gelten folglich beide Gesetze,
die die Anzahl der Flachen zum Erwerb oder zur Nutzung festschreiben und allgemeine Auflagen fiir den Erwerb von
Eigentumsrechten enthalten.

Als Ergebnis der Privatisierungen und Kompensierungen sind heute 8,6 Millionen Hektar Land mit 3,9 Millionen
Flachen von durchschnittlich 2,2 Hektar ausgewiesen. Es gibt 2,8 Millionen Eigentlimer mit 6 Millionen Hektar,
wahrend 1,8 Millionen ihr Land verpachten.

Die ungarische Bodenstruktur ist polarisiert: Nur wenige Betriebe und Genossenschaften verfiigen iber ausgedehnte
Flachen, wahrend zahlreiche kleinbauerliche Strukturen an die Grenze ihrer Lebensfahigkeit sto3en.

Hiermit sollten folgende Ziele erreicht werden:

« Aufhebung der Diskriminierung bei Bodenerwerb und Neupachten aus Griinden der Nationalitat zwischen EU-Biirgern
und ungarischen Staatsangehorigen.

Angesichts der beschrankt verfligbaren, nicht erneuerbaren Bodenressourcen kdnnen nur aktiv wirtschaftende Landwirte
Land besitzen und ist fiir auBerlandwirtschaftliche Investoren nicht verfligbar.

« Vermeidung des Inkrafttretens illegaler Vertrage zum Grundstiickserwerb, die gesetzlich verboten wurden
(«Taschenvertrage»).

- Forderung der kleinbauerlichen Strukturen und mittelgroBen Landwirtschaften und die Gestaltung einer neuen
Agrarstruktur mit Familienbetrieben zur Verringerung der grof3en Landwirtschaftsbetriebe, die aber nicht ausgeschlossen
werden. Grof3e Betriebe werden fiir die Erzeugung marktfahiger Massenprodukte und fiir Erzeugnisse mit gleichbleibender
Qualitdt bendtigt.

- Erneuerung der landlichen Gebiete zur Verhinderung der Abwanderung der lokalen Bevélkerung, zur Anhebung des
landwirtschaftlichen Einkommens und zur Starkung des lokalen Beschéftigungsmarktes.

« Forderung der Viehzucht.

Das Landmobilitatsgesetz setzt die verfassungsrechtlichen Vorschriften zum Schutz der natiirlichen Ressourcen, vor allem
des Bodens, um. Mit der dritten Verfassungsanderung wurde das Gesetz tiber land- und forstwirtschaftliche Landmobilitat
fur eine nachhaltige Regelung unumganglich.



Das Gesetz sieht folgende Instrumente vor:

1. Offizielle Genehmigung fiir den Erwerb von Eigentums- und Nutzungsrechten, fiir die der lokale Landausschuss zustandig ist. Im
Rahmen des Genehmigungsverfahrensfiir den Erwerb von Grund und Boden hat der lokale Landausschuss ein Vetorecht. Die Mitglieder
des lokalen Landausschusses werden von den Landwirten, die zum Zeitpunkt der Bewilligung Land besitzen, gewahilt.

2.Der Kreis der Grundstiickserwerbsberechtigten ist klein: land- und forstwirtschaftlicher Boden kann nur von Landwirten erworben und
nur von Landwirten oder landwirtschaftlichen Betrieben genutzt werden. Damit wird sichergestellt, dass nur Personen Land besitzen,
die eine landwirtschaftliche Ausbildung oder Praxis und (iber die berufliche Eignung zur Produktion von Agrarerzeugnissen haben.

3. Das Gesetz verlangt vom Grundbesitzer, sich personlich einzubringen, und schiebt dem Grundstlickserwerb von Anlegern zu
Spekulationszwecken einen Riegel vor.

4.DasVorkaufsrechtfiir den Erwerb und die Nutzung stellt sicher, dass das Land vorrangig nurvon gebietsansassigen Landwirten gekauft
werden kann. Wenn niemand aus der Gegend das Land kaufen mochte, steht es anderen zum Verkauf offen, was eine stufenweise
Landkonsolidierung und -konzentration ermaoglicht.

5. Die Hochstzulassige Ausdehning des Grundbesitzes und des gesamten Grundbesitzes zu hohe grundstiickskonzentrationen

Das Genehmigungsverfahren ist gesetzlich geregelt. Das vom Eigentlimer akzeptierte Kaufangebot fiir das Grundstiick wird in
den Vertrag aufgenommen. Der Eigentiimer informiert den Vorkaufsberechtigten tiber den Vertrag. Der Notar als Amtstrager
der zustandigen Gebietskorperschaft, in der das Grundstiick gelegen ist, veréffentlicht 60 Tage lang den Vertrag. Inhaber der
Vorkaufsrechte haben das Recht, innerhalb von 60 Tagen eine Annahme- oder Verzichterklarung abzugeben. Der Notar legt der
landwirtschaftlichen Verwaltungsstelle die Unterlagen zur Genehmigung vor. Der lokale Landausschuss teilt der zustandigen
Verwaltungsstelle mit, ob der Kauf beflirwortet wird oder nicht. Eine Beschwerde kann bei der lokalen Regierung eingelegt werden.
Lehnt der lokale Landausschuss den Vertrag oder den Vorkaufsberechtigten ab, kann die Behorde die Vertragszustimmung
verweigern. Wenn der lokale Landausschuss den Vertrag oder den Vorkaufsberechtigen akzeptiert, liberprift die zustandige
Verwaltungsstelle, ob die Grunderwerbsbedingungen erfiillt sind (z.B. Landwirtstatus, die hdchst zuldssige Grof3e des
Grundstiicksbesitzes, VerhaltnismaBigkeit des Preises, vollstreckbare Bodenschutzstrafe, ausstehende Pacht). Die Behorde reiht
die Vorkaufsberechtigten und gewdhrt dem ersten in der Reihung den Zuschlag. Danach erfolgt die Eintragung im Grundbuch.

Grundbesitz kann von gebietsansadssigen natirlichen Personen (Inléndern und EU-Biirgern), die Landwirte sind, erworben
werden. Juristische Personen sind dazu nicht berechtigt, da aufgrund ihrer Rechtspersonlichkeit die eigentlichen Kaufer nicht
Uberprift werden kénnen und diese demnach die gesetzlichen Anforderungen, vor allem Uber die hochst zuldssige Grofle
des Grundbesitzes und des gesamten Grundbesitzes, umgehen kénnten. Da die Eigentumsstruktur einer Rechtspersonlichkeit
einfach gedndert werden kann, ist die Uberpriifung der Einhaltung der gesetzlichen Auflagen nicht méglich. AuBerdem kénnten
dadurch (Nicht-EU) Angehorige aus Drittstaaten Land kaufen.

Zur Anerkennung als Landwirt sind folgende Bedingungen zu erfiillen: man muss eine gebietsansassige natiirliche Person
oder ein in Ungarn gemeldeter EU-Staatsblirger sein, eine berufliche land- oder forstwirtschaftliche Qualifikation haben oder
andernfalls den Nachweis (iber eine mindestens dreijahrige landwirtschaftliche Erfahrung erbringen. (Die Anforderungen fiir
eine landwirtschaftliche Erfahrung entspricht den Auflagen im Beitrittsvertrag): “die mindestens seit drei aufeinanderfolgenden
Jahren ihren rechtmaBigen Wohnsitz in Ungarn haben und in der Landwirtschaft tétig sind”).

Die Bedingungen fiir landwirtschaftliche Betriebe lauten wie folgt: eine juristische Person oder eine Personengesellschaft
mit einem Geschaftssitz in einem Mitgliedstaat, die bei der landwirtschaftlichen Verwaltungsbehdrde eingetragen ist und als
Haupterwerbszweck seit mindestens drei aufeinanderfolgenden Jahren eine land- und forstwirtschaftliche Tatigkeit ausiibt; Gber
die Halfte des jahrlichen Umsatzerldses muss aus der land- und forstwirtschaftlichen Tatigkeit stammen; es muss ein Betriebsleiter
eingestellt werden, der die beruflichen Qualifikationen fiir Land- und Forstwirtschaft oder mindestens eine dreijahrige



landwirtschaftliche Erfahrung hat. Mit diesen Anforderungen soll die Austibung der beruflichen land- und forstwirtschaftlichen
TatigkeitenzurErhhung derQuantitatund derQualitatder Agrarproduktion gewahrleistet werden. Ungarische Sprachkenntnisse
sind nicht erforderlich und die in der EU absolvierte landwirtschaftliche Berufsausbildung wird akzeptiert.

Land kann nur von aktiv wirtschaftenden Landwirten erworben werden und wird nicht an Investoren ohne
landwirtschaftliche Produktionsaktivitaten verkauft. Beim Grundstiickserwerb gibt der Kaufer des Grundstiicks
eine Erklarung tber die Selbstbewirtschaftung und die Nichtlbertragung der Nutzungsrechte an andere ab. Mit
diesen Vorschriften soll Grundstticksspekulationen der Riegel vorgeschoben werden. Das Land ist keine erneuerbare
und nur begrenzt verfligbare Ressource. Investitionen ohne landwirtschaftliche Produktion konnen unbegriindet
preistreibend wirken und den Landwirten versagen, mehr Boden zu erwerben. Preisanstiege erhohen die Pachten,
die Produktionskosten und demnach die Lebensmittelpreise.

Durch die Austibung des Vorkaufsrechts ist fiir die betreffende Person ein Vertragsabschluss maoglich. Die
Auslibung dieses Rechts ist keine Muss-, sondern eine Kannbestimmung. Der Vorkaufsberechtigte akzeptiert

« Nur derjenige der das Land auch bewirtschaftet,
kann LandeigentUmer sein..»

samtliche Vertragsbedingungen ohne Anderungen. Mit dem Vorkaufsrecht soll die Landkonsolidierung und
Grundstlickskonzentration gewahrleistet werden. Nur gebietsansassige Landwirte sind berechtigt, Grundstlicke in der
unmittelbaren Umgebung des Wohnortes des Landwirtes aufzustocken. Laut Definition muss ein gebietsansassiger

Landwirt seit mindestens drei Jahren seinen lokalen Wohnsitz gemaB dem
Beitrittsvertrag haben.

GemaB dem alten Gesetz und den historischen Gepflogenheiten in
" Ungarn betragt die hochst zuldssige GroBe des Grundbesitzes 300
Hektar. Die hochst zuldssige GrofBe des gesamten Grundbesitzes
betragt  1.200 Hektar, einschlieBlich Eigentum und etwaiger
Flachennutzungsrechte. In nur drei Fallen kdnnen ausnahmsweise
1.800 Hektar erworben werden:

« FUr die Viehfuttermittelerzeugung;
« Zur Einrichtung von Pufferzonen bei der Saatgutproduktion;
«Flr Genossenschaften, wenn sie Land von ihren Mitgliedern pachten.

Die Durchfiihrung des neuen Landmobilitatsgesetzes erfolgte in
zwei Schritten: die Verordnungen (iber die Bodennutzung, die am
- 1.Januar2014in Kraft traten; die Vorschriften Gber den Grundbesitz,

. dieam 1. Mai 2014 in Kraft traten. Das Gesetz gilt nicht rlickwirkend.

ITALIEN



Trotz der Schwache der einschlagigen Gesetze Uber die Regulierung des Grundstiicksmarktes werden in Italien
landwirtschaftliche Betriebstransaktionen durch ISMEA (Institut fir Studien, Forschung und Information Giber den Agrar-
und Lebensmittelmarkt) gefordert. ISMEA ist ein 6ffentlich-rechtliches Unternehmen, das durch den Erlass des Prasidenten
der Republik Nr.278 vom 28. Mai 1987 eingesetzt wurde und Hand in Hand mit dem Landwirtschaftsministerium arbeitet.

1999 kam es zur Fusion zwischen ISMEA und der Cassa per la Formazione della Proprieta Contadina, ein alt eingesessenes
offentliches Finanzinstitut, das in Italien fiir die Niederlassung von Landwirten und Bodenreformen im landlichen Raum
tatig war.

Mit dieser Fusion wurde auch das Know-how des Instituts aus der Umsetzung der nationalen Agrarreformpolitiken
zwischen 1950-1970 zur Bereinigung groBer unproduktiver Betriebe tibernommen. Nach den gesetzlich beschlossenen
SchlieBungen des unproduktiven (nicht genutzten) Eigentums bot das Institut jahrelang wirtschaftliche Instrumente zur
Einrichtung von neuen landwirtschaftlichen Betrieben und zur Niederlassung von Neulandwirten an.

ISMEA ist ein national anerkanntes Landinstitut:
- Gilt als Referenz fiir Institutionen, Banken und Unternehmen, die den Grundstticksmarkt transparent gestalten mochten;

- Ist Mitglied der OIGA - ein rechtsgiltig vom Landwirtschaftsministerium gegriindetes Zentrum fiir Jungunternehmertum
in der Landwirtschaft. Ihm gehoren ISMEA sowie Vertreter der meisten nationalen Organisationen von Junglandwirten
sowie auch Vertreter von Berufsfachschulen fiir Landwirtschaftsberufe an. Zu seinen Aufgaben gehdrt die eingehende
Untersuchung samtlicher Fragen in Bezug auf landwirtschaftliche Jungunternehmer;

- Setzt Methoden zur Bewertung von Landwirtschafsbetrieben ein, die den durch das Grundstiickbewertungsgesetz
verabschiedeten und von der italienischen Technikbdrse (Tecnoborsa) erarbeiteten Normen entsprechen. Tecnoborsa ist
Teil des 1997 gegriindeten Netzwerkes der italienischen Handelskammern, um zur ErschlieBung, Kontrolle und Transparenz
des italienischen Grundstlicksmarktes beizutragen;

« Stltzt sich zur Durchfiihrung der Prozesse und Verfahren auf die von den nationalen Behdrden zertifizierten Systeme
UNI EN ISO 9001: 2008 und UNI EN ISO 14001:2004

Die Aktivitdten von ISMEA sind kohdrent und konform mit den europaischen Vorschriften zur Entwicklung des
landlichen Raums.

Fir die Neuzuteilung offentlicher Guter fordert das Institut die Aufhebung grof3er Landwirtschaftsbetriebe oder
Grundstiicke im Besitz 6ffentlicher Stellen und unterstiitzt danach ihre Neuzuteilung. Das erfordert unter Umstanden:

« Die Neuzuweisung von Betrieben tber 6ffentliche Auktionen;
- Grundstucksverkaufe tber 6ffentliche Auktionen;
« Niederlassungshilfen flir Junglandwirte mittels eines spezifischen Immobilien-Leasingvertrags.

In diesem Zusammenhang férdert ISMEA Gber verschiedene Moglichkeiten Junglandwirte (unter 40): Zuschisse fiir neue
Grundstlicktragerschaften mit oder ohne zinsglinstigen Darlehen und Subventionen fiir Investitionen oder Beratung.
Hiermit wird Landwirten geholfen, mit Sicherstellungen und Finanzierungserleichterungen Flurbereinigungsmaf3nahmen
umzusetzen und dadurch die landwirtschaftlichen Betriebe aufzustocken. Samtliche Mal3nahmen erfolgen im Rahmen des
Europdischen Beihilfensystems Nr. XA 259/2009 zugunsten von Junglandwirten.

Mit verschiedenen Garantieleistungen von SGFA (Societa di Gestione Fondi by the Agroalimentare), die zu 100% ISMEA
gehort, wird lebensmittelverarbeitenden Unternehmen/Betrieben der Zugang zu Finanzierungen erleichtert.

Auf erste Anforderung zahlbare Bankgarantien (Ko-Biirgschaften, Sicherheiten, Wertpapierdeckung) erleichtern den
Zugang zu Darlehen zur Uberbriickung und Erfiillung der Eigenkapitalanforderungen gemaR Basel Il. Diese Mittel kdnnen fiir
Investitionen, Modernisierung, Forschung und Entwicklung, Marketing und Umschuldungsausgaben verwendet werden.
Fir Investitionen werden auch (ber die sektoralen Regionalprogramme (PSR) aus regionalen Mitteln Darlehen gewahrt.



Mit dem eigenen Risikokapitalfonds fordert das Institut nicht nur die Kapitalaufstockung von lebensmittelverarbeitenden
Betrieben, sondern unterstiitzt mit Risikokapital- und Eigenkapitaldarlehen auch Investitionen.

Die Vorschriften fiir die Regulierung der Verpachtung sind in Italien im Gesetz 203/1982 geregelt. Heute werden die
Instrumentarien als zu restriktivempfunden, selbst wenn dadurch gewissermalf3en alle Pachter umfassend geschitzt sind.
Die Laufzeit des Pachtvertrags betragt 15 Jahre, wird aber oft durch Ausnahmereglungen geandert, die von regionalen
Fachausschiissen (gemeinsame Organe, die die Interessen der landlichen Grundbesitzer und Pachtlandwirte vertreten)
genehmigt werden.

In den Gesetzen 590/65 und 817/71 ist in Italien das Vorkaufsrecht geregelt. Beim Verkauf von landwirtschaftlichen Flachen
kann das Vorkaufsrecht durch den angrenzenden Eigentlimer und aktiv wirtschaftenden Landwirt und/oder durch den
Pachter ausgelibt werden, wofiir ein mindestens zweijahriger Fonds einzurichten ist. Nach den neuen Rechtsvorschriften
gilt das Vorkaufsrecht auch fir landwirtschaftliche Betriebe, in den mindestens die Halfte der Mitarbeiter Landwirte mit
beruflichen Qualifikationen und Fahigkeiten sind (Gesetzeserlass Nr. 99/2004).

Die Auslibung des Vorkaufsrechts in Italien zieht ein komplexes Verfahren nach sich, einschlieBlich der Notifizierung an die
Nachbarn und/oder Pachter, d.h. innerhalb von 30 Tagen muss ein Kaufangebot mit der genauen Beschreibung des zum
Verkauf stehenden Objektes (einschlielich Preis) erstellt und die Vorkaufsberechtigten formell benachrichtigt werden.

Bei Nichtverwirklichung des geplanten Verkaufs an die Nachbarn und/oder Pachter, kdnnen letztere ein
«Ruckkaufrecht» in dem Jahr, in dem der Vertrag geschlossen wurde, geltend machen.

Fir den Erwerb von Grundstiicken durch ISMEA zum Wiederverkauf mit Eigentumsvorbehalt gilt fur Drittparteien
kein Vorkaufsrecht. Beim Verkauf von Nachbargrundstiicken wird ISMEA als Inhaber den Landwirten gleichgestellt.

« Der Generationenwechsel in Italien ist im EU-Vergleich am niedrigsten;

- Die durchschnittliche Flache der landwirtschaftlichen Betriebe in Italien ist die kleinste in der EU (etwa 7,6 ha), was
auf die Strukturschwache der Landwirtschaftsbetriebe hinweist;

« Die Schwierigkeiten bei Bankfinanzierungen: tiber dem Durchschnitt liegende Finanzierungskosten und eine
Verringerung der verfligbaren Liquiditaten;

« Der im Vergleich zu anderen EU-Landern sehr hohe und standig steigende Preis fiir landwirtschaftliche Nutzflachen;

« Asymmetrien und geringe Transparenz des italienischen Grundstiicksmarktes aufgrund der rechtlichen und
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen.

Um diese Hirden zu meistern, hat die Regierung unter Beteiligung von ISMEA bereits folgende rechtliche und
wirtschaftliche MaBnahmen ergriffen:

« Anreize zur Entwicklung von Unternehmen oder Gesellschaften im landlichen Raum;
« MaBnahmen zugunsten des Generationenwechsels in der Landwirtschaft;

«Vereinfachter Zugang zu Krediten.



In Litauen gilt in der Regel fiir Landwirte und landwirtschaftliche Betriebe das Vorkaufsrecht ohne Preisrevision.

Im Fall eines ungeteilten gemeinsamen Eigentums muss der Verkdufer seinen Eigentumsanteil seinem Miteigentiimer
zuerst anbieten. Wenn der Miteigentiimer nicht kaufen méochte, teilt wie auch bei anderen Grundstiickverkehren der
Verkaufer dem nationalen Grundstiicksamt oder einem Notar den Preis und die Verkaufsbedingungen mit und identifiziert
mogliche Pachter. Das nationale Grundstiicksamt stellt ein Verkaufszertifikat aus und gibt die Vorkaufsberechtigten bekannt:
Pachtlandwirt und Nachbarn. Mochte keiner der Vorkaufsberechtigten das Land erwerben, hat der Grundstticksbesitzer
das Recht, das Land anderen Personen seiner Wahl unter den vorab festgelegten Bedingungen und festgesetzten Preis zu
verkaufen.

Seit 2014 hat ein Landwirt, der einen Hof (einen landwirtschaftlichen Betrieb) registriert hat, ein Vorkaufsrecht fiir das an
seinen Hof angrenzende landwirtschaftliche Grundstiick. Die benachbarten Eigentiimer werden (iber das Grundbuch und
Einwohnerregister ermittelt. Wenn keiner der Vorkaufsberechtigten kaufen méchte, kommen folgende Personen zum Zug:

« Personen, die einen Hof (einen landwirtschaftlichen Betrieb) von mindestens einem Hektar registriert haben und (seit
mindestens einem Jahr) als individueller Landwirt gearbeitet haben;

« Personen mit landwirtschaftlicher Ausbildung;

« oder juristische Personen, wenn sie mindestens 50% des Einkommens aus der landwirtschaft-lichen Tatigkeit auf
mindestens einem Hektar landwirtschaftlicher Nutzflache und seit mindestens einem Jahr erwirtschaftet haben.

Ein Pachter, der seine Landwirtschaft fortfiihren mochte und stets seinen Pachtvertrag erfillt hat, hat Vorkaufsrecht. Fir
staatseigenen Grundbesitz hat der Eigentlimer der Gebaude ein Vorkaufsrecht, wenn das Land bewirtschaftet wird und zu
seinem eigenen Betrieb gehort, ansonsten haben Pachter und landwirtschaftliche Betriebe Vorkaufsrecht.

Es gibt keine Kontrolle fiir die Ubertragung von Unternehmensanteilen.

Fur den Zugang zu landwirtschaftlichen Berufen sind einschlagige Qualifikationen mit Ausbildungsabschluss oder ein
landwirtschaftliches Berufsschulzeugnis vorzuweisen.

Die Obergrenze eines landwirtschaftlichen Betriebs betragt 500 Hektar ohne Gebaude. Seit 2014 muss sowohl der
individuelle Kaufer als auch der landwirtschaftliche Betrieb in einem Formular bestatigen, nach dem Erwerb insgesamt
nicht mehr als 500 Hektar zu besitzen (unter Berlicksichtigung seiner Anteile an anderen Betrieben).

Nur Personen, die seit Uiber drei Jahren in Litauen ansassig sind und eine landwirtschaftliche Tatigkeit nachweisen kénnen,
durfen im landwirtschaftlichen Sektor investieren; flir die Verpachtung gelten diese Einschrankungen seit 30. April 2014
nicht mehr.

Das Vorkaufsrecht kann von natirlichen oder juristischen Personen ausgelibt werden, um ihren Betrieb durch
angrenzende Parzellen zu vergroBBern oder Pachtland zu kaufen.

Die BetriebsgréBe wird nicht mehr kontrolliert.

Die “Spekulation”, niedrige Grundstlickspreise, die Zerstiickelung der Besitzverhdltnisse sowie die rasche
Konzentration der Betriebe (zum Nachteil der kleinen und mittleren Betriebe) geben Anlass zur Sorge. Bis 2014
konnten Privatgesellschaften Grundstticke fiir nicht landwirtschaftliche Nutzung erwerben.

Das Ministerium mochte die Aufgabe landwirtschaftlicher Flachen verhindern und die “Spekulation” eindammen.

In Polen gibt es zwei landwirtschaftliche Grundstiicksmarkte:




« Den privaten Markt fiir jeden Grundstlickverkehr (Pacht und Verkauf) durch Privateigentiimer, ob natirliche oder
juristische Personen.

« Den offentlichen Markt (Landeigner ist das Finanzministerium) flr Verkehre zwischen der Agrarlandagentur (ANR:
Agencja Nieruchomosci Rolnych) und potenziellen Kaufern von Agrarland, das dem Finanzministerium gehort.

Die Verwaltung der &ffentlichen landwirtschaftlichen Flachen durch die ANR ist in zwei Gesetzen geregelt: das Gesetz
Uber die Verwaltung von Agrareigentum des Finanzministeriums und das Gesetz zur Einrichtung einer Agrarstruktur.

1991 Gibernahm die ANR Uber 4,7 Millionen Hektar staatseigenes Land, wovon 2,6 Millionen bereits an private
Kaufer verkauft wurden, aus denen private landwirtschaftliche Betriebe hervorgingen. Vom Landbestand des
Finanzministeriums von 1,5 Millionen Ha sind derzeit 1,2 Millionen Ha verpachtet.

Laut der Agrarerhebung von 2010 gibt es in Polen 2,3 Millionen landwirtschaftliche Betriebe mit insgesamt 15,5
Millionen Hektar. Die meisten Landwirtschaftsbetriebe (1,5 Millionen Hofe) verfiigen Gber nicht mehr als 5 Hektar,
670.000 Produktionsstatten haben zwischen 5-50 ha, 20.000 landwirtschaftliche Betriebe 50-100 Ha und 11.000

Einheiten tGber 100 ha.
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Millionen

Landwirtschaftsbetriebe
besitzen

15,5
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Die Struktur der landwirtschaftlichen Betriebe in Polen ist Giberwiegend gepragt
durch Familienbetriebe (2.275 Millionen) mit bis zu 300 ha. Nur 3.000 polnische
landwirtschaftliche Betriebe haben mehr als 300 Ha und gelten als Gro3betriebe.
Trotz der Diskrepanzen sind Familienbetriebe, meist grof3e landwirtschaftliche
Betriebe, wettbewerbsfahig.

landwirtschaftliche
Flache

Far die Verpachtung in Polen gelten sowohl im o6ffentlichen als auch privaten
Grundstlicksmarkt dieselben gesetzlichen Vorschriften. Pachtvertrage sind
zivilrechtliche Vereinbarungen.

Es bestehen keine besonderen Vorschriften tiber die Gro3e der Pachtflachen, die Vertragsdauer und den Pachterstatus.
Flr die Verpachtung sind in beiden Markten polnische und ausldandische Staatsblirger rechtlich gleichgestellt.

Der offentliche Grundstlicksmarkt sieht einige Ausnahmeregelung fiir Pachtvertrage vor:

« Die Pachter, die staatseigenes Land von der ANR pachten, haben im Fall von Verduf3erungen durch die ANR
Vorkaufsrecht und unterliegen keinem Ausschreibungsverfahren.

« Bei einer zur Pacht angebotenen Flache von liber 500 Ha ist die Zustimmung des Prasidenten der ANR.

« Seit kurzem gibt die ANR Pachtvertrage mit kurzer Laufzeit aus.

Durch eine Anderung des Gesetzes zur Einrichtung einer Agrarstruktur vom September 2011 kann die ANR 30%
Pachtland herausnehmen. Die Regelung gilt fir Pachter, die Giber 429 Ha staateigenes Land von der ANR pachten. Die
herausgenommen Flachen werden Uber ein beschranktes Ausschreibungsverfahren an Landwirte zur Erweiterung
ihres Familienbetriebs verkauft.



Derzeit werden etwa 1,2 Millionen Hektar durch rund 60.000 Pachtvertrage von der ANR verpachtet:

Die ANR-Daten lassen eine Strukturverbesserung der landwirtschaftlichen Betriebe erkennen und zeigen, dass grofle,
auf staatseigenem Land eingerichtete landwirtschaftliche Betriebe umstrukturiert wurden.

Polen hat 45 strategische Agrarproduktionsunternehmen, die fiir die Volkswirtschaft von erheblicher Bedeutung sind,
in denen die ANR 100% der Anteile halt und die Eigentumsrechte verwaltet. Diese Betriebe pachten von der ANR
120.000 Hektar landwirtschaftliche Nutzflichen. Die Ubertragung von Gesellschaftsanteilen bedarf der Genehmigung
des Ministerrats.

Hier gelten, anders als flir Verpachtungen, fiir den privaten und offentlichen Grundstiicksmarkt unterschiedliche
Vorschriften.

Auf dem privaten landwirtschaftlichen Grundstiicksmarkt sind Grundsttickverkehre fiir polnische Staatsangehérige
nicht reguliert und die ANR kann nur begrenzt eingreifen. Notarkanzleien sind verpflichtet, die ANR Uber jeden
Verkauf von Agrarflachen von tber 5 Ha zu informieren. (Die ANR hat ein Vorkaufsrecht mit Preisrevision). Die ANR hat
aber kein Vorkaufsrecht:

« Beim Erwerb eines Grundstiicks durch Familienbetriebe zur Flachenaufstockung bis zu 300 ha;
- Bei Verkaufsgeschaften zwischen Angehdorigen.

Die ANR reguliert Grundsttickverkehre auf dem 6ffentlichen landwirtschaftlichen Grundstiicksmarkt. Die Instrumente
zur Forderung der Erweiterung von Familienbetrieben und zur Verhinderung tibermafiger Konzentrationen von
Agrarland sind in zwei Gesetzen verankert:

- Die ANR verkauft Gber ein Ausschreibungsverfahren 6ffentlichen landwirtschaftlichen Grundbesitz, auBer wenn der
Pachter von der ANR ohne Ausschreibung Pachtland kaufen kann ( sie genief3en Vorkaufsrecht);

- Die ANR organisiert beschrankte Ausschreibungen flr Landwirte zur Erweiterung ihrer Familienbetriebe;

- Die offentlichen Verkdufe durch die ANR sind auf 500 Hektar beschrankt; die ANR kann keinen offentlichen
landwirtschaftlichen Grundbesitz verkaufen, wenn der gesamte Besitz des Kaufers grosser als 500 Hektar ist;

« Die ANR hat funf Jahre lang nach dem Verkauf ein Riickkaufrecht. Die ANR kann das Eigentum zum urspriinglichen
Kaufpreis zurtickkaufen.



- Interventionen in den offentlichen Grundstliicksmarkt durch die ANR, das Landwirtschaftsministerium, die
Landwirtschaftskammern, Bauernverbande oder Landwirtschafts-gewerkschaften verfolgen das Ziel, die Situation
der Landwirte zu verbessern, aufstockungsfahige Familienbetriebe in Polen zu unterstiitzen und der Entstehung von
landwirtschaftlichen Grof3betrieben entgegenzuwirken:

- Ein einzelner (Familien-)Betrieb darf nicht mehr als 300 Ha haben.

Der Kauf von land- oder forstwirtschaftlichem Boden durch auslandische Staatsangehérige bedarf in Polen
der behordlichen (Innenministerium) Genehmigung. Fir das in zwei Gesetzen verankerte Verfahren gilt eine
Ubergangsfrist von 12 Monaten (bis Mai 2016). Seit dem Beitritt Polens zur Européischen Union allerdings ist fiir
Staatsangehorige des Europaischen Wirtschaftsraums (EU, EFTA, Island, Liechtenstein und Norwegen) und der
Schweiz der Kauf von Gesellschaftsanteilen nicht mehr genehmigungspflichtig.

Fir die Ubertragung von Gesellschaftsanteilen gibt es
keine besonderen Vorschriften.

Far Landwirtschaftsberufe gibt es keine
Zugangsbeschrankungen. Die Bauernverbande und
Landwirtschaftsgewerkschaften ~ beobachten  den
offentlichen landwirtschaftlichen Grundsticksmarkt
und fordern einen besseren Zugang zu
staatseigenem Agrarland fir Landwirte. Die

Landwirtschaftsgewerkschaften mochten
Familienbetriebe durch den Erwerb von Boden
fordern.

Das Landwirtschaftsministerium versucht, eher
den Grundstlicksverkauf als Verpachtungen zu
fordern. Durch die Anpassung der rechtlichen
Verfahren fir den Verkauf von Agrarflachen
an die Landwirte werden beispielsweise die
Anstrengungen der Landwirte unterstitzt.

In  Polen wird derzeit Uber eine
strengere staatliche Uberwachung des
landwirtschaftlichen Grundstiicksmarkts
nachgedacht. Der Staat (ANR) muss
amilienbetriebe starker unterstitzen,
indem er ihnen den Zugang zu
Agrarland, das Giber den Markt verkauft
wird, erleichtert.






Artikel 49
KAPITEL: 2

DAS NIEDERLASSUNGSRECHT

Die Beschrankungen der freien Niederlassung von Staatsangehdrigen eines Mitgliedstaats im Hoheitsgebiet
eines anderen Mitgliedstaats sind nach MaBgabe der folgenden Bestimmungen verboten. Das Gleiche gilt fir
Beschrankungen der Griindung von Agenturen, Zweigniederlassungen oder Tochtergesellschaften durch Angehorige
eines Mitgliedstaats, die im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats ansdssig sind.

Vorbehaltlich des Kapitels Gber den Kapitalverkehr umfasst die Niederlassungsfreiheit die Aufnahme und Ausiibung
selbststandiger Erwerbstatigkeiten sowie die Griindung und Leitung von Unternehmen, insbesondere von
Gesellschaften im Sinne des Artikels 54 Absatz 2, nach den Bedingungen des Aufnahmestaats fiir seine eigenen
Angehorigen.

Artikel 54

(ex-Artikel 48 EGV)

Fir die Anwendung dieses Kapitels stehen die nach den Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaats gegriindeten
Gesellschaften, die ihren satzungsmaBigen Sitz, ihre Hauptverwaltung oder ihre Hauptniederlassung innerhalb der
Union haben, den natiirlichen Personen gleich, die Angehdrige der Mitgliedstaaten sind.

Als Gesellschaften gelten die Gesellschaften des birgerlichen Rechts und des Handelsrechts einschliel3lich der
Genossenschaften und die sonstigen juristischen Personen des 6ffentlichen und privaten Rechts mit Ausnahme
derjenigen, die keinen Erwerbszweck verfolgen.

Artikel 50

(ex-Artikel 44 EGV)

1. Das Europaische Parlament und der Rat erlassen gemaf dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren und nach Anhérung
des Wirtschafts- und Sozialausschusses Richtlinien zur Verwirklichung der Niederlassungsfreiheit fiir eine bestimmte
Tatigkeit.

2.Das Europaische Parlament, der Rat und die Kommission erfiillen Aufgaben die ihnen aufgrund der obigen Bestimmungen
Ubertragen sind, indem sie insbesondere:

a) im Allgemeinen diejenigen Tatigkeiten mit Vorrang behandeln, bei denen die Niederlassungsfreiheit die Entwicklung der
Produktion und des Handels in besonderer Weise fordert;

b) eine enge Zusammenarbeit zwischen den zustandigen Verwaltungen der Mitgliedstaaten sicherstellen, um sich tiber die
besondere Lage auf den verschiedenen Tatigkeitsgebieten innerhalb der Union zu unterrichten;

¢) die aus innerstaatlichen Rechtsvorschriften oder vorher zwischen den Mitgliedstaaten geschlossenen Ubereinkiinften
abgeleiteten Verwaltungsverfahren und -praktiken ausschalten, deren Beibehaltung der Niederlassungsfreiheit
entgegensteht;

d) dafiir Sorge tragen, dass Arbeitnehmer eines Mitgliedstaats, die im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats
beschaftigt sind, dort verbleiben und eine selbststandige Tatigkeit unter denselben Voraussetzungen austiben konnen,
die sie erflillen mussten, wenn sie in diesem Staat erst zu dem Zeitpunkt einreisen wiirden, in dem sie diese Tatigkeit
aufzunehmen beabsichtigen;

e) den Erwerb und die Nutzung von Grundbesitz im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats durch Angehérige eines anderen
Mitgliedstaats ermoglichen, soweit hierdurch die Grundsatze des Artikels 39 Absatz 2 nicht beeintrachtigt werden;

f) veranlassen, dass bei jedem in Betracht kommenden Wirtschaftszweig die Beschrankungen der Niederlassungsfreiheit
in Bezug auf die Voraussetzungen fiir die Errichtung von Agenturen, Zweigniederlassungen und Tochtergesellschaften
im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats sowie fiir den Eintritt des Personals der Hauptniederlassung in ihre Leitungs- oder
Uberwachungsorgane schrittweise aufgehoben werden;

g) soweit erforderlich, die Schutzbestimmungen koordinieren, die in den Mitgliedstaaten den Gesellschaften im Sinne des
Artikels 54 Absatz 2 im Interesse der Gesellschafter sowie Dritter vorgeschrieben sind, um diese Bestimmungen gleichwertig
zu gestalten;

h) sicherstellen, dass die Bedingungen fiir die Niederlassung nicht durch Beihilfen der Mitgliedstaaten verfalscht werden.

Artikel 39



(ex-Artikel 33 EGV)

1. Ziel der gemeinsamen Agrarpolitik ist es,

a) die Produktivitat der Landwirtschaft durch Forderung des technischen Fortschritts, Rationalisierung der
landwirtschaftlichen Erzeugung und den bestmdglichen Einsatz der Produktionsfaktoren, insbesondere der
Arbeitskrafte, zu steigern; DE Amtsblatt der EU, C 83/62, 30.03.2010

b) auf diese Weise der landwirtschaftlichen Bevolkerung, insbesondere durch Erhéhung des Pro-Kopf-Einkommens
der in der Landwirtschaft tatigen Personen, eine angemessene Lebenshaltung zu gewahrleisten;

c) die Markte zu stabilisieren ;

d) die Versorgung sicherzustellen;

e) fur die Belieferung der Verbraucher zu angemessenen Preisen Sorge zu tragen.

2. Bei der Gestaltung der gemeinsamen Agrarpolitik und der hierflir anzuwendenden besonderen Methoden ist
Folgendes zu berticksichtigen:

a) die besondere Eigenart der landwirtschaftlichen Tatigkeit, die sich aus dem sozialen Aufbau der Landwirtschaft
und den strukturellen und naturbedingten Unterschieden der verschiedenen landwirtschaftlichen Gebiete ergibt;
b) die Notwendigkeit, die geeigneten Anpassungen stufenweise durchzufiihren;

c) die Tatsache, dass die Landwirtschaft in den Mitgliedstaaten einen mit der gesamten Volkswirtschaft eng
verflochtenen Wirtschaftsbereich darstellt”

Auszug aus dem Gesetz iiber den Zugang zu Wohnraum und die Stadterneuerung (ALUR: (Accés au Logement
et I'Urbanisme Rénové, das von der Nationalversammlung am 14. Marz 2014 verabschiedet wurde:

« Unterliegen dem (urbanen) Vorkaufsrecht (...):

« 1° Jedes Grundstiick oder gemeinniitziger Komplex, die zu Eigentums- oder Nutzungsrechten an einem bebauten
oder unbebauten Grundstiick oder Grundstucksteil fiihren, wenn sie entgeltlich in welcher Form auch immer verkauft
werden, mit Ausnahme derer, die in einem Abtretungsplan gemaf Artikel L. 631-22 oder Artikel L. 642-1 und folgende
des Handelsgesetzbuches ausgewiesen sind;

« 2° Die Abtretungen von Ansprlichen aus einer ungeteilten Rechtsgemeinschaft fiir ein bebautes oder unbebautes
Grundstlick, auBer diese werden einem der Miteigentimer gewahrt, sowie die Abtretungen der Vergiitungen gegen
Ubergabe der zu bauenden Gebiude;

« 3° Die Abtretung der Mehrheit der Anteile einer Immobiliengesellschaft blrgerlichen Rechts oder die Abtretungen,
mit denen der Kaufer zum Mehrheitsanteilseigner dieser Gesellschaft wird, wenn das Gesellschaftsvermogen durch
eine bebaute oder unbebaute Grundstiickseinheit begriindet ist und die Ubertragung dem Vorkaufsrecht unterliegt.
Artikel 3 gilt nicht fir Immobiliengesellschaften birgerlichen Rechts, die ausschlieBlich zwischen Angehorigen und
Verschwdgerten bis zum vierten Grad gegriindet wurden.

ANHANG 3: AUSZUGE AUS DEM GESETZ UBER DIE ZUKUNFT



DER LAND-, ERNAHRUNGS- UND FORSTWIRTSCHAFT,
VEROFFENTLICHT IM AMTSBLATT DER FRANZOSISCHEN
REPUBLIK VOM 14. OKTOBER 2014

Die SAFER konnen laut « Artikel 3 Aktien oder Anteile von Gesellschaften, deren Hauptzweck der
landwirtschaftliche Betrieb oder landwirtschaftliche Grundstiicksbesitz ist, und in Abweichung von Artikel L. 322-1,
die Gesamtheit oder einenTeil der Anteile von landwirtschaftlichen und Idndlichen Grund- und Bodengemeinschaften
erwerben; »

« Art. L. 141-1-1. = I. = Zur Auslibung ihrer Aufgaben werden die Gesellschaften fiir Landentwicklung und
léndliche Niederlassung vom Notar oder im Fall einer VerduBerung von Gesellschaftsanteilen oder Aktien vom
Verkdufer ihres Zustandigkeitsgebiets gemal der durch Erlass des Staatsrats festgelegten Bedingungen Uber jede
VerduBerung unter Lebenden informiert, die entgeltlich oder unentgeltlich Gber Immobilien oder bewegliche oder
unbewegliche Rechte laut Kapitel Il des Artikels vereinbart wird. Diese Informationspflicht gilt auch fiir VerduBerungen
von Nutzungsrechten oder bloBem Eigentum, fiir die im Besonderen die Konsistenz und der Wert der betreffenden
Immobilien genau angegeben werden.

« Die Gesellschaften fir Landentwicklung und ldndliche Niederlassung kdnnen unter Vorbehalt von
Kapitel | Artikel L. 143-7 bei entgeltlicher VerauBerung der Gesamtheit der Anteile oder Aktien einer Gesellschaft,
deren Hauptzweck der landwirtschaftliche Betrieb oder landwirtschaftliche Grundstlicksbesitz ist, ein Vorkaufsrecht
austiben, wenn dadurch die Niederlassung eines Landwirtes ermdglicht wird. »

ANHANG 4: DATENTABELLE FUR EUROPA AUS 2010



Quelle: Terres d’Europe-Scafr laut Eurostat
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PRASENTATION DER AEIAR - EUROPAISCHE VEREINIGUNG



DER INSTITUTIONEN ZUR ENTWICKLUNG DES LANDLICHEN
RAUMS

1966 beschlossen die Einrichtungen und Institutionen der Griindungsmitglieder der EWG, die im offentlichen
Interesse handeln und als solche in ihren Ldndern anerkannt sind, die AEIAR zu griinden.

AEIAR ist offen flr andere in den Mitgliedsldndern der EU anerkannte Einrichtungen, welche die gleichen Ziel
verfolgen und sich im Sinne des Gemeinwohls fiir die Entwicklung des landlichen Raums einsetzen

Gemeinsame Ziele der Mitglieder sind die Verbesserung der landwirtschaftlichen Strukturen, die Starkung der
wirtschaftlichen Kraft und die Verbesserung der Lebens-, Arbeits- und Umweltbedingungen im landlichen Raum.
Das Ziel der AEIAR ist ein tragfdhiger Informationsaustausch zwischen ihren Mitgliedern in Bezug auf die Planung
und vor allem die Umsetzung der verschiedenen MaBnahmen zur ldndlichen Entwicklung. In diesem Sinne werden
Informationen zwischen den Mitglieder kontinuierlich ausgetauscht und jedes Jahr Studientage abgehalten. Die
Ergebnisse der Arbeiten der Vereinigung werden den Entscheidungstrdgern der Europdischen Union sowie den
nationalen und regionalen Behorden der Mitgliedstaaten vorgelegt. Auf Anforderung werden Stellungnahmen
formuliert und Experten zur Verfligung gestellt.

MITGLIEDER DER AEIAR



« Direction de 'Aménagement Foncier Rural (DGO3) — Wallonien
+Vlaamse Landmaatschappij (VLM) - Flandern

« Bundesverband der gemeinniitzigen Landgesellschaften (BLG)
+ BBV-LandSiedlung GmbH

« Hessische Landgesellschaft mbH

« Landgesellschaft Mecklenburg Vorpommern mbH

« Landgesellschaft Sachsen-Anhalt mbH

- Landgesellschaft Schleswig-Holstein mbH

« Landsiedlung Baden-Wirttemberg GmbH

« Niedersachsische Landgesellschaft mbH

« Sachsische Landsiedlung GmbH

« Thiringer Landgesellschaft mbH

- Fédération Nationale des SAFER (FN SAFER)
« Terres d’Europe - SCAFR

«Istituto di Servizi per il mercato agricolo-alimentare (ISMEA)

Ministerium fur Landwirtschaft, Fischerei
und landliche Entwicklung (MPS)

Nationaler Landdienst (NLS)

Office National du Remembrement (ONR)

Agencja Nieruchomosci Rolnych (ANR)

Instituto De Cuestiones Agrarias Y Medioambientales (ICAM)

Nationales Netz flir die Entwicklung des landlichen Raums
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